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1. Introduccién

Laincineracion de la basura se ha convertido desde hace décadas en una opcion parala
gestion de los residuos en todo el mundo, que ha sido duramente criticada por organizaciones
ambientales. Esta es una técnica que utiliza altas temperaturas para transformar materiales
como papeles, plésticos, metales y desechos alimenticios en cenizas, gases de combustion,
contaminantes atmosféricos, calor, efluentes liquidos, etc. (GAIA 2012).

Las industrias que promueven esta tecnologia la promocionan como una forma sostenible y
de solucion alargo plazo para el problema de los residuos -peligrosos y no peligrosos- que
generan lasindustrias y ciudades, ademas de la recuperacion de energia -necesaria para
procesos industriales- y la reduccion de las emisiones gases que producen €l efecto
invernadero.

Pero esos beneficios han sido calificados como mitos por movimientos internacional es que
ven alaincineracion como una amenaza. Por e emplo, la Alianza Global para Alternativas a
los Incineradores (GAIA, por sus siglas en inglés) ha sostenido que -bajo & principio de que
lamateria no se destruye, sino que solo se transforma- laincineracion emite y crea nuevas
sustancias toxicas al ambiente que tiene un impacto en la salud de | as pobl aciones al edafias,
ademés de desmotivar la reduccion de generacion de residuos 'y de su reciclagje (GAIA 2021).

En Ecuador, diversas industrias utilizan esta tecnol ogia desde hace un par de décadas. El

coprocesamiento es una de sus formasy lo impulsan, sobre todo, las empresas cementeras.
Como sucede en todo e mundo, esas industrias promocionan a coprocesamiento como la
mejor aternativa paradisminuir e impacto de la basura que ya no puede ser aprovechada.

En €l pais, ocurre lo mismo. Las tres empresas cementeras que dominan € mercado hacen
coprocesamiento. Primero |o usaron para €l tratamiento de residuos peligrosos 'y, ahora, para
los desechos de las ciudades. A pesar de su largo tiempo de uso, no hay un estudio oficia o
académico sobre sus impactos en los territorios donde se asientan esas empresas, o cualquier
otrainformacion que despeje las dudas sobre sus efectos que, por g emplo, en paises como
México, han sido aarmantes.

Este estudio tiene como objetivo acercar ala academia, a periodismo y ala sociedad civil a
este tema. Es un primer mapeo de las compafias y municipios del pais que emplean la
incineracion. Pero, en particular, se enfoca en el coprocesamiento como una de esas
tecnologias cuyo uso crece a pasos acelerados en el Ecuador y sin regul aciones claras desde
el Ministerio del Ambiente como se demostrara en esta investigacion.

En primer lugar, este informe hace un repaso alos principales conceptos y debates sobre la
incineracion de la basura. Luego, expone la normativa vigente que existe en el pais alrededor
del coprocesamiento y laincineracion como alternativas al tratamiento de residuos solidos.



Mas adel ante, en dos capitul os mapea alas empresas que realizan el coprocesamiento o la
incineracion de residuos peligrosos y no peligrosos. Las cementeras Holcim, Unacem'y
UCEM tienen un capitul o aparte que describe |os material es que compran aindustrias y
municipios parareemplazar parte del combustible tradicional por residuos. Holcim, através
de sufilia Geocycle, y Unacem si atendieron las entrevistas solicitadas. Pero después no
estuvieron disponibles, en especial Geocycle, para contestar nuevas preguntas que surgieron
durante lainvestigacion sobre todo relacionadas con sus procesos técnicosy permisos
ambientales.

Este estudio contiene ademés un andlisis de |os municipios de Cuenca, Guayaquil y Santa
Cruz (Galapagos), que envian sus residuos a coprocesamiento y |os argumentos de sus
directivos o encargados para emplearlo. Por lo general, coinciden en la necesidad de liberar
espacio de los rellenos sanitarios que mangjan. Pero |o hacen a costos similares alos de
enterrar |os residuos en €l relleno.

Ademés de estas ciudades, esta el caso de laMancomunidad del Pueblo Cafiari, considerada
como un g emplo en cuanto al mangjo de los residuos solidos en € pais. Su estrategia parala
separacion de la basura en la fuente y una planta que aprovecha los residuos organicos le han
dado ese titulo. Pero eslajurisdiccion que mas desechos traslada hasta |os hornos de Holcim,
al menos e 45% de sus residuos.

Finalmente, lainvestigacion termina con un capitulo llamado México, un espegjo, que recoge
las experiencias en ese pais sobre €l coprocesamiento en hornos cementerosy la situacion de
las llamadas “zonas de sacrifico” que se crearon alrededor de esas industrias y que viven los
efectos ambiental es de tener una cementera cercana que guema la basura de las grandes
ciudades.

Para esta investigacion se entrevistaron a expertos, alos gerentes de las cementerasy alos
responsables del manejo de la basura en las ciudades mencionadas. Ademés, se enviaron
pedidos de informacion a Ministerio del Ambiente. Esta ultima fuente contesto | as preguntas,
pero no siempre llegaron las respuestas a todas | as inquietudes 0 esas mismas respuestas
abrian nuevas interrogantes. Para evacuarlas, se solicitd unaentrevista con e o laresponsable
del Programa Nacional parala Gestion Integral de Desechos Solidos del Ministerio, pero la
autorizacion durante tres meses hasta el cierre de este informe.

Con lainformacion disponible, estainvestigacion tratd de armar un primer rompecabezas
sobre laincineracion de la basura en general, y € coprocesamiento en particular, en Ecuador
y abrir un debate con los diferentes actores que incluye esta cadena. Pero falta mucho mas
por hilar.



2. Revision de algunos conceptos

Existen tres formas de incineracion que comprenden la transformacion de la materia através
del calor, que se diferencian por la cantidad de oxigeno que se usa en cada proceso, segun
Algjandra Parra, asesora de GAIA para Américal atina:

1. Laincineracion gue usa mucho oxigeno y generafuego, flama.

2. Lagasificacion que usa poco oxigeno para que no se produzca flama. Produce
combustibles gaseosos o liquidos.

3. Lapirdlisis que no usa oxigeno y produce liquidos y solidos.

Tanto la gasificacion como la pirdlisis cambian €l estado solido de los residuos a gaseoso y
generan un tipo de aceite que se lo usa para volver afabricar plastico. Segun la experta, ese
aceite es mas contaminante y se lo termina usando como combustible, por gemplo, en
embarcaciones porque en atamar nadie fiscalizalas emisiones de los barcos. En la
gasificacion y en lapirdlisis no se pueden utilizar materiales heterogéneos, es decir basura
mezclada o urbana (metal es, carton, materia organica, vidrio, €tc.).

Por el contrario, en laincineracion si es posible el uso de todo tipo de materiales. El
coprocesamiento es una de sus formas. Este proceso se caracteriza ademés por agregar las
cenizas de laincineracion de los residuos, por gemplo, a clinker paralafabricacion de
cemento. El clinker es unamezcla de rocamoliday otros materiaes, al que sele agrega el
resultado de la combustion de la basura, asegura Parra. Aunque laindustria cementera no es
la Unica que realiza coprocesamiento (también lo hacen industrias de acero o de ca), su
avance en laregion causa preocupacion.

Al igual que los otros procesos, € coprocesamiento en hornos de cementeros generan
contaminacion que afectan alas comunidades de primeralinea, por lo genera de bajos
ingresos y del sur global. Uno de |os casos méas draméticos en laregion es el de México que
sera estudiado més adel ante.

Pero otra alarmatiene que ver con la generacion de gases de efecto invernadero. Las
empresas cementeras “venden” al coprocesamiento como una forma de energia alternativa
para sus procesos productivos. Sin embargo, la quema de residuos, afirma GAIA, sustituye
unaformade combustible fésil por otra porque € plastico -que es uno de los principales
desechos urbanos- esta hecho en un 99% de combustibles fésiles (GAIA, 2022 a).

Laindustria cementera, sin embargo, hatratado de algjar a concepto de coprocesamiento de
laincineracion. El portal mexicano coprocesamiento.org que defiendey promocionaala
empresa Geocycle, que pertenece al Grupo Holcim, asegura que ambos procesos solo tienen
en comun “el uso de calor para tratar residuos”. Agrega que, a diferencia de la incineracion,
€l coprocesamiento “no deja cenizas o huella alguna” (Coprocesamiento.org, 2019).




Parraexplica que €l discurso de las industrias promueven en € fondo un tratamiento ala
basura que no degja contaminantes y que elimina la necesidad de tener un relleno sanitario
porque la ceniza no latienen que enviar aun lugar, sino que lamezclan con € clinker.
Entonces, |as cementeras afirman que no les queda subproductos de este proceso, un
argumento que ha sido rebatido por Parray otros expertos como se ampliard més adel ante.

3. Normativa vigente con respecto al coprocesamientoy otrastecnologias de
incineracion en Ecuador

En Ecuador, & coprocesamiento y laincineracion estan regulados desde el 2008. El 12 de
mayo de ese afo, €l Ministerio del Ambiente expidié € acuerdo ministerial N. 26 para €l
registro de personas 0 empresas que generen o gestionen desechos peligrosos. En €l articulo 2
se establece |o siguiente:

Toda persona natural o juridica, publica o privada, naciona o extranjera que preste los
servicios para el manejo de desechos peligrosos en sus fases de gestion: reliso, reciclage,
tratamiento biol égico, térmico, fisico, quimico y para desechos biol 6gicos; coprocesamiento y
disposicién final, debera cumplir con €l procedimiento previo a licenciamiento ambiental
parala gestion de desechos peligrosos descrito en € Anexo B. (EC Ministerio del
Ambiente, 2008).

En ese afio, Ambiente menciond a coprocesamiento y alaincineracion como formas de
gestion de los desechos peligrosos, entre ellos aceites gastados, breas, biol 6gicos infecciosos,
escorias con metales pesados, liquidos residuales de proceso, |odos aceitosos o provenientes
de pinturas, de tratamiento de aguas negras, solventes, sustancias corrosivas, etc. En uno de
los formularios del acuerdo, €l coprocesamiento aparece con la siguiente subdivision: parala
obtencion de energia, de materias primeas, de energiay materias primas, y otros (EC
Ministerio del Ambiente, 2008).

Parala obtencion de unalicencia parae coprocesamiento de desechos peligrosos, esa norma
exigia una descripcion detallada del &rea del equipo, del proceso que realiza la empresa, del
area de almacenamiento de los desechos, asi como del sistema de monitoreo de gases, delas
medidas de seguridad implementadas parala prevencion de la contaminacion en aire, aguay
suelo, y de la “eficiencia de destruccidn de los desechos que puede alcanzar el sistema” (EC
Ministerio del Ambiente, 2008).

El 2 de mayo de 2011, el Ministerio del Ambiente expidid un nuevo acuerdo ministerial, e
N.48, para establecer la normatécnicaparae coprocesamiento de desechos peligrosos en
hornos cementeros. Fue el resultado del trabajo de un comité ad hoc que estuvo conformado
por Ambiente, la Camara de Industrias, las cementeras Guapan, Holcim y Lafarge, Fundacion
Proambiente, Conauto, Efficacitas, ESPOL, Freijo, Gadere, Geoambiente y el Municipio de
Guayaquil. Este grupo reviso lanorma e incluyo | as observaciones que salieron en tres
talleres que tuvieron con la sociedad civil (EC Ministerio del Ambiente, 2011).



Esanorma nacio a propésito del Convenio de Basilea, que entré en vigor en 1992 para el
control de los movimientos transfronterizos de desechos peligrososy su eliminacion, y del
cual Ecuador es suscriptor. Incluso en las conversaciones para ese acuerdo hubo un
representante del Convenio de Basilea, segun o registran los considerandos del documento.

El Convenio de Basilea aprobd | as directrices técnicas para ese procedimiento, en su décima
reunion de Partes. Alli lo describe como “una opcidn de recuperacién ambientalmente
racional de muchos desechos peligrosos” (Convenio de Basilea, 2011). Pero ese documento
internacional quedo listo en octubre de 2011, es decir, cinco meses antes del acuerdo
ministerial N. 48.

El acuerdo ministerial N. 48. definid, por primeravez, al coprocesamiento como:

El uso de desechos peligrosos y otros desechos en procesos de fabricacion con e fin de
recuperar energiay/o recursosy la consiguiente reduccién del uso de combustibles y/o
materias primas convencionales através de la sustitucion (EC Ministerio del Ambiente,
2011).

También prohibio los desechos peligrosos que no podran ser sujetos a coprocesamiento como
los electrénicos, biopeligrosos, anatdmicos de hospitales, de alta concentracion de cianuros,
COrrosivos, con asbestos, radioactivos, explosivos, con mercurio, municipales no clasificados,
reciclables con ato contenido de metal, plaguicida COPs, con PCBsy materiales
contaminados con PCBs.

Asi también, establecio |os requisitos, las condiciones de operacion y 1os niveles maximos
permisibles de emisiones ala atmdsfera como, por g emplo, de dioxinasy furanos -que son
altamente contaminantes- que no pueden pasar |os 0.2 miligramos por metro cubico anual.
Tras estanorma, las empresas dedicadas al coprocesamiento tuvieron la obligacion de contar
con una estacion de monitoreo continuo de sus emisiones paralavigilar del cumplimiento de
los limites de emision.

Ambiente justificd en 2011 lanormaal asegurar que con e coprocesamiento se incrementaba
lavidautil de los rellenos sanitarios, se reduciael consumo de energiano renovabley por o
tanto el ahorro de reservas de combustibles fosiles y de |os costos energéticos parala
industria cementera, la disminucién de laemision de CO2 y laminimizacion deimpactos ala
salud en las comunidades.

El acuerdo, sin embargo, ignor6 uno de los primeros principios que fijé el Convenio de
Basilea para el coprocesamiento en hornos cementeros. Este serefiere a de respetar la
jerarquia de gestion. En otras palabras, ese proceso deberia aplicarse solo cuando no exista
otro método de recuperacion de residuos “mas solido ecoldgica y economicamente” viable.
(Convenio de Basilea, 2011).



Ese vacio se quiso resolver, seis afios despues, en el Codigo Organico del Ambiente (COA),
publicado en el Registro Oficial del 12 de abril del 2017. Laprincipal ley ambiental que rige
en €l pais establecio en € articulo 226 €l principio de jerarquizacion, que dice:

Lagestion deresiduos y desechos debera cumplir con la siguiente jerarquizacion en orden de
prioridad: 1. Prevencion; 2. Minimizacion de la generacion en lafuente; 3. Aprovechamiento
o valorizacion; 4. Eliminacion; y, 5. Disposicion fina. La disposicion fina selimitaraa
aquellos desechos que no se puedan aprovechar, tratar, valorizar o iminar en condiciones
ambiental mente adecuadas y tecnol 6gicamente factibles. (EC Cédigo Organico del
Ambiente, 2017)

En unarespuesta escrita a estainvestigacion del 19 de octubre de 2022, € Ministerio de
Ambiente afirmé que la politica nacional respecto al coprocesamiento, incineracion y
reciclaje quimico de desechos va de lamano con €l articulo 226 del COA. En otras palabras,
los actores que quieren implementar estos procesos primero deben demostrar que han agotado
otras instancias de aprovechamientos de |os residuos durante €l proceso de regularizacion
ambiental. Asi lo explica Ambiente:

La minimizacion de la generacion de residuos y aprovechamiento del potencial de materiaes
gue pueden ser reciclados, debe ser consideradala prioridad paralaimplementacion de
proyectos sobre gestion de residuos/desechos. En lo que respecta alos residuos solidos no
peligrosos se debe considerar la separacion en la fuente, recoleccion diferenciaday la
inclusién de recicladores de base, cumpliendo con los preceptos de la Ley de Economia
Circular Inclusiva. Esimportante recalcar que el aprovechamiento y valorizacién de residuos
promueve el incremento de lavida Gtil de: rellenos sanitarios, materiales, asi como la
circularidad.

Lajerarquiaen e mang o de los residuos también esta mencionada en laLey Organicade
Economia Circular Inclusiva, publicada en e Registro Oficia Suplemento No. 488, del 6 de
julio de 2021. En su articulo 3, larecuperacion de energia es una de las Ultimas opciones (EC
Ley Organica de Economia Circular Inclusiva, 2021).

Ese principio de jerarquizacion debe ser aplicado por los municipios de todo el pais en e caso
de desechos no peligrosos, segun € COA:

L os Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales o Metropolitanos seran los
responsables del manejo integral de residuos sdlidos no peligrosos y desechos sanitarios
generados en € éreade su jurisdiccion, por lo tanto, estan obligados afomentar en los
generadores alternativas de gestion, de acuerdo a principio de jerarquizacion, asi como la
investigacion y desarrollo de tecnologias. (EC Codigo Organico del Ambiente, 2017)

Asimismo, €l Reglamento del COA, publicado en 2019, en su articulo 565 dispone alos
GAD municipales la presentacién de un Plan de Gestion Integral Municipal de Residuosy
Desechos Sdlidos No Peligrosos y Desechos Sanitarios. Uno de los componentes de ese plan
debe incluir la “descripcion de alternativas para la recoleccion, transporte, tratamiento y



disposicion final de desechos sanitarios” (EC Reglamento del Codigo Organico del
Ambiente, 2019).

Otro articulo relacionado con este tema es € 593 del Reglamento del COA, donde se define
en gué consiste e aprovechamiento de los residuos sélidos y menciona gue una de sus formas
es lageneracion de energia:

El aprovechamiento es el conjunto de accionesy procesos mediante |os cuales, através de un
manejo integral de los residuos solidos, |os material es recuperados se incorporan al ciclo
econdmico y productivo por medio de lareutilizacion, reciclaje, generacion de energiao
cualquier otra modalidad que conlleve beneficios sanitarios, sociales, ambientalesy
econdmicos (EC Reglamento del Cadigo Organico del Ambiente, 2019).

En mismo articulo dice que |os gobiernos autébnomos descentralizados municipalesy
metropolitanos, dentro de su plan deberan disefiar, implementar, promover y mantener
actualizado un componente de aprovechamiento en sus respectivas jurisdicciones, priorizando
arecicladores de base y organizaciones de la economia popular y solidaria. Y mas adel ante
sobre la autorizacion para €l aprovechamiento con fines de generacion de energia agrega:

L os gobiernos autonomos descentralizados municipal es y metropolitanos, de forma
debidamente justificada y motivada podran solicitar ala Autoridad Ambiental Nacional
autorizacion para el aprovechamiento con fines de generacion de energia, lo cual serd
analizado y aprobado de forma excepcional, bajo los criterios establecidos en la normativa
secundaria correspondiente. (EC Reglamento del Codigo Organico del Ambiente, 2019).

“Es decir, cualquier actividad o propuesta para la implementacion y/o ejecucion de un
método de tratamiento para desechos solidos no peligrosos, debe formar parte de dicho

plan 0 asu vez, debe ser presentado a esta cartera de Estado a través de un proyecto

técnico, para el respectivo analisisy pronunciamiento de laviabilidad técnicay posterior
regularizacion ambiental”, confirmé Ambiente a través de un cuestionario de preguntas que
se envid para esta investigacion. En esa misma contestacién del 19 de octubre de 2022,
aseguroé que hasta esa fecha no habia emitido ninguna aprobacién de coprocesamiento de
desechos no peligrosos a ningiin municipio del pais. Esto lo reiteré en una segunda respuesta,
del 14 de diciembre de 2022, en laque dice lo siguiente:

Conforme lo reportado en e primer banco de preguntas, esta cartera de Estado no ha emitido
autorizaciones alos GADM pararealizar procesos de aprovechamiento de sus residuos
sblidos no peligrosos, através de la entrega de |0os mismos para coprocesamiento en hornos
cementeros. Cabe recalcar que, parala puesta en marcha de un proyecto de gestion de
residuos solidos en cual quiera de sus fases (separacion en la fuente, a macenamiento
temporal, barrido y limpieza, recoleccion transporte, acopio y/o transferencia,
aprovechamiento, tratamiento; y, disposicion final), € olos GADM deben abtener su
viabilidad técnica ante la Subsecretaria de Calidad Ambiental de esta cartera de Estado, como
requisito previo a inicio del proceso de obtencion de la autorizacion administrativa ambiental



correspondiente, conforme o establecen los articulos 580 y 582 del Reglamento al Codigo
Organico del Ambiente, publicado en Registro Oficia Nro. 507 de 12 de junio de 2019.

En esta respuesta, Ambiente introduce dos nuevos articulos. El 580 del Reglamento del COA
trata sobre la viabilidad técnicay dicelo siguiente:

Paralos proyectos de cierre técnico de botaderos y proyectos parala gestion integral de
residuosy desechos sdlidos no peligrosos o cualquiera de sus fases, |0s gobiernos autbnomos
descentralizados municipaes y metropolitanos deberén presentar ala Autoridad Ambiental
Nacional, los estudios de diagndstico, factibilidad y disefios definitivos. Unavez presentados
|os estudios, la Autoridad Ambiental Nacional determinara su viabilidad técnica, mediante
informe motivado y segln la normativay lineamientos que se expida para el efecto.
Independientemente del modelo de gestion adoptado, para estos proyectos |os gobiernos
auténomos descentralizados municipaesy metropolitanos deberan obtener 1a viabilidad
técnica como requisito previo ala obtencion de la autorizacion administrativa ambiental (EC
Reglamento del Codigo Organico del Ambiente, 2019).

Mientras que el articulo 582 detallalas dos etapas que tiene un proyecto de gestion integral
deresiduosy desechos: a) diagnostico y factibilidad, que son los estudios preliminares parala
gestion integral de residuos y desechos solidos no peligrosos en todas sus fases; y b) disefio
definitivo del proyecto que debe incluir todos |os detalles de ingenieria de las

diferentes fases de la gestion integral de residuos y desechos sblidos (EC Reglamento del
Cadigo Orgéanico del Ambiente, 2019).

En otras palabras, Ambiente afirma que el coprocesamiento debe estar contemplado en los
planes de Gestion Integral Municipa de Residuosy Desechos Solidos de los municipiosy, S
no lo estd, |as autoridades local es deben presentar un proyecto técnico para su respectivo
andlisis. Ese proyecto, a su vez, deben tener un diagnostico y un disefio definitivo para
obtener la viabilidad técnicay después la respectiva autorizacion administrativa ambiental. El
Ministerio afirmo que solo laMancomunidad del Pueblo Cafiari, que envia sus desechos a
Holcim, su proceso de regularizacion.

En el caso de los desechos peligrosos y especiales, 10s responsables son |os generadores y
gestores de los mismos, que deben tramitar una autorizacion también en e Ministerio de
Ambiente, en la que debe especificarse € tipo de residuo o desecho que seraeliminado y el
tipo de sistema de eliminacion (EC Reglamento del Codigo Organico del Ambiente, 2019).

En Ecuador existen tres empresas cementeras que han obtenido la autorizacion administrativa
ambiental para e coprocesamiento de desechos peligrosos, seguin confirmé Ambiente através
de un cuestionario de preguntas que se envid para esta investigacion. Estas empresas deben
presentar periodicamente a las direcciones zonal es que corresponda informes de monitoreos,
de gestion anual, auditorias ambiental es de cumplimiento, entre otros documentos. Ambiente
afirma gue hace inspecciones técnicas in situ a estas cementeras.



L as mencionadas empresas son Holcim, Unacem y Ucem. Sin embargo, en €l listado oficia
de gestores ambiental es de desechos peligrosos -actualizada a marzo 2022- solo se encuentra
registrada Unacem, cuya autorizacion la obtuvo en 2015.

De acuerdo al reglamento del COA, en su articulo 602, todo generador industrial podré usar
materia prima para la generacion de energia, pero esa solicitud sera analizaday aprobada de
“forma excepcional”, bajo los criterios establecidos por el Ministerio de Ambiente en la
norma secundaria correspondiente (EC Reglamento del Codigo Organico del Ambiente,
2019).

El 19 de abril de 2013, aparecio otro acuerdo ministerial, el N. 020, pero esta vez pararegular
lagestion integral de los neuméticos usados en Ecuador. Este acuerdo fue reformado el 16 de
diciembre de ese mismo afio y € 30 de septiembre de 2015 por el acuerdo ministerial N.098,
gue es el que se encuentra vigente. En ese documento serefierey define el coprocesamiento
de los neuméti cos usados:

Serefiere a uso de neumaticos usados en procesos industriales, como produccion de
cemento, cal, acero, centrales el éctricas o cualquier planta de combustién grande. Significala
sustitucién del combustible primario y las materias primas por neumaticos usados, siemprey
cuando cumplan con las especificaciones técnicas de calidad, o que permite la recuperacion
de energiay materiales a partir de éstos (EC Ministerio del Ambiente, 2015).

Finalmente, en 2013, el Gobierno inici6 e proyecto parala destruccién en hornos cementeros
de Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (SAO). Esto serealiz6 bgjo € Plan Renova
Refrigeradoras, que tenia como objetivo la sustitucién de 330.000 refrigeradoras ineficientes
anivel nacional durante 5 afios. El Ministerio de la Produccién estuvo a cargo de su
implementacion. Para el 2015 ya se habian hecho |as pruebas de destruccion de gases CFC12
(Ministerio de Ambientey PNUD, 2016).

En este caso no hay registro de que se haya expedido una norma, pero e Ministerio de
Ambiente aprobo una licenciaambiental alaempresa Unién Andina de Cementos (Unacem).
Hasta el 2019, la empresa anuncié que junto a entidades estatales y la Organizacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (Onudi) destruyeron 2,7 toneladas de
clorofluorocarburos- 12 (conocidos con las siglas CFC) y hidrofluorocarburos 134a (HFC)
(Unacem, 2019).

Sin estudios oficiales por mas de una década

Aungue € pais tiene méas de 14 afios regulado €l coprocesamiento y otros tipos de
incineracion de residuos peligrosos, poco 0 nada se conoce sobre |os controles e impactos de
estos procesos. El Ultimo estudio lo hizo € Ministerio de Ambiente en el 2012 sobre 74
actividades industriales que generan y tratan desechos peligrosos.



El Estudio de potenciales impactos ambientales y vulnerabilidad, relacionada con las
sustancias quimicas y tratamiento de desechos peligrosos en el sector productivo del
Ecuador tiene un capitulo completo sobre el coprocesamiento de aceites usados. El
documento describe el proceso técnico a que se someten estos residuos y 1os tipos de hornos
alos que son sometidos.

En la parte final, hay un apartado sobre la evaluacién de impactos ambiental es producidos
por €l coprocesamiento del aceite usado. Paraello, € estudio analiz6 18 parametros
ambientales y socioecondmicos. En el caso del aceite usado, € estudio |e otorga un impacto
positivo total de 21,10 sobre 100. Eso significa, segun esa escala, un impacto poco
significativo (EC Ministerio de Ambiente, 2012).

Sin embargo, a observar € impacto individual de los parametros, € relacionado con la
calidad del airey los gases de combustion son los que alcanzan e mayor impacto negativo,
de -050 sobre -100, que quiere decir medianamente significativo (EC Ministerio de
Ambiente, 2012).

4. Empresas querealizan coprocesamiento e incineracion de residuos peligrososy
especiales

En Ecuador existen 78 empresas dedicadas ala gestién de residuos peligrosos, cuya labor
comprende larecoleccion, € transportey e almacenamiento hasta su disposiciéon final. Pero
de ellas, solo 26 estén dedicadas a tratamiento de los mismos como lo detallala siguiente
tabla:

Tabla 1: Empresas que tratan desechos peligrosos en Ecuador
N. Empresa Tipo de gestion
1 Arcail Transporte/tratamiento/almacenamiento
2 Adelca Tratamiento/al macenamiento
3 ADS del Ecuador Tratamiento/transporte
4 Biorremediacion BIOX Tratamiento
5 Cadeproduc Transporte/tratami ento/al macenamiento
6 Ceramlago Transporte/tratamiento/al macenamiento
7 Cetagua Tratamiento
8 Corena Tratamiento/transporte
9 Eco Ambiental Andina Tratamiento/transporte
10 Ecoresa Tratamiento/transporte




11 Ecuambiente Consulting Group | Tratamiento

12 Enviromental Solutions Ecuador | Tratamiento

13 Fundireciclar Tratamiento

14 Gadere Transporte/tratamiento/almacenamiento
15 Gpower Group Tratamiento/transporte

16 G&M Tratamiento

17 Hazwat Tratamiento

18 Incinerox Tratamiento/transporte

19 | pade en Ecuador Transporte/tratami ento/al macenamiento
20 Lafarge Tratamiento

21 Novacero Tratamiento

22 Pecksambiente Tratamiento

23 Plusambiente Transporte/tratami ento/al macenamiento
24 Recolube Tratamiento

25 Rubberaction Tratamiento

26 Tanqueplas Lascano Tratamiento

Fuente: Base de datos de |os prestadores de servicios (gestores) para el mango de
materiales peligrosos, Ministerio de Ambiente, actualizada a marzo 2022

De esos 26 gestores ambientales, 10 empresas hacen coprocesamiento, incineracion o
gasificacion de los residuos peligrosos como lo detalla la siguiente tabla:

Tabla 2: Empresas con autorizacion para el coprocesamientoy la incineracion de residuos peligr osos

Fecha del permiso

N. Empresa Tipo detratamiento Tipo deresiduo* ambiental
Aceites minerales usados o
1 |Lafarge/Unacem |Coprocesamiento gastados 26/2/2015
Desechos contaminados con
Gasificacion térmica/ hidrocarburos, aceites usados,
2 |Gpower Group Incineracion etc 2010-07-19
Gasificacion térmica/ 22/12/2003 -
3 |Hazwat Incineracion * 2008/06/24
4 |Ceramlago Incineracion Desechos sdlidos peligrosos 18/07/2007
5 |Ecoresa Incineracion Desechos peligrosos 1/08/2011




Ecuambiente

6 |Consulting Group |Incineracion Desechos peligrosos 8/12/2006

7 |Gadere Incineracion Desechos peligrosos 13/10/2004
25/9/2019 -

8 |G&M Incineracion Desechos peligrosos 22/03/2021
2006/12/08 -

9 |Incinerox Incineracion Desechosindustriales 2007/05/21

10 | Pecksambiente Incineracion Desechos de hidrocarburos 15/12/2010

*En |a base de datos no se especificaba |os residuos peligrosos precisos que van a
incineracion.
Fuente: Base de datos de |os prestadores de servicios (gestores) para el mango de
materiales peligrosos, Ministerio de Ambiente, actualizada a marzo 2022

Como se observa, solo la empresa cementera Union Andina de Cementos (Unacem), ubicada
en €l sector de Perugachi del canton Otavalo, tiene el permiso ambiental pararealizar
coprocesamiento de aceites minerales usados o gastados en la plantaindustrial de Lafarge
Cementos S.A., en Otavalo. En 2015 se convirti6 en la primera cementera del pais con esa
autorizacion, pero su historiala ampliaremos més adel ante.

Sin embargo, las cementeras Holcim y UCEM también gestionan residuos peligrosos. En otra
respuesta escrita a estainvestigacion, del 14 de diciembre de 2022, Ambiente mencioné que
esas dos cementeras si tenian permiso para el coprocesamiento de desechos peligrosos y/o
especiales. ¢Por qué esas empresas no constan en € listado oficial? Para esta investigacion, se
solicitd una entrevista con €l o laresponsable del Programa Nacional de Gestién de Residuos
Solidos de Ambiente, pero hasta el cierre de este informe no hubo respuesta. Holcim, por
gjemplo, ha coprocesado |lantas usadas y espuma ais ante de el ectrodomésticos como de
refrigeradores provenientes de Galdpagos, como se ampliard en € capitulo correspondiente a
MunNicipios.

Ademas, e Ministerio de Ambiente citd una compafia mas que esta por fuera del listado
oficial: Fundametz. Es una empresa metal Urgica, ubicada en laviaa Daule (Guayas),
dedicada ala produccion de alienaciones de aluminio, zinc, estaio, cobre, cromo, manganeso,
niquel, entre otros. Esta empresa es lider en la produccion de plomo, segun su sitio oficial.
Alli menciona que recoge baterias de plomo &cido en desuso -considerado como un desecho
peligroso- para su reciclaje (Fundametz, s/f). La empresa coprocesa en sus hornos de
fundicidn aceite usado, seguin un estudio de impacto ambiental que publicd en su sitio web.
En ese documento se asegura que la eficiencia de destruccion de los desechos es del 99%
(Ecosambito, 2018).

Lasotras 10 empresas del listado oficia ofrecen entre sus servicios laincineracion de
residuos. En €l registro de estos gestores no es posible determinar qué tipo de desechos
peligrosos envian especificamente aincineracion. Por g emplo, en € caso de laempresa



G& M, que se encuentra en Calderon, Quito, tiene unalicencia para el tratamiento,
eliminacién y disposicion final de méas de 200 tipos diferentes de desechos. De ellos, no fue
posible determinar cuales van aincineracion.

Seguin lainformacion oficial, la empresa Hazwat fue la primera en obtener un permiso parala
gasificacion térmica de estos residuos, en 2003. Se encuentra ubicada en Cayambe,

Pichincha, y en su paginaweb consta la incineracién como uno de sus servicios. Su planta
tiene dos incineradores que operan atemperaturas de 800 a 1.200 grados centigrados. Pueden
incinerar entre 400 y 500 kilogramos por hora, segun € tipo de desecho (Hazwat, 2022). En
2008, obtuvo otralicencia para su Centro de Remediacién Ambiental en Lago Agrio,
Sucumbios. Alli ofrece incineracion y biorremediacion como tratamiento de desechos
peligrosos.



5. Industrias que envian a coprocesamiento o incineracion susresiduos no peligrosos

El Ministerio de Ambiente tiene un listado sobre |0s operadores que cuentan con permiso
ambiental paralagestion de residuosy desechos no peligrosos y organicos. Estos operadores
pueden encargarse de una o varias fases tales como larecoleccion, € transporte, €
tratamiento y/o aprovechamiento.

En este listado, del primer semestre de 2022, estédn 207 centros gque gestionan residuos
organicos, 292 centros de reciclgje artesana y 207 centros tecnificados. De estos Ultimos, 61
son empresas dedicadas a este tipo de actividad.

Tabla 3. Empresas que tratan los residuos y desechos no peligrosos

N. Compaifiia
1 Expocoe Cia. Ltda.
2 Recicladora Paula Victoria J& Largudo S.A.
3 Cartones Nacionales S.A. Cartopel
4 Coreipi Compafiia Recuperadora Industrial Del Ecuador S.A.
5 Cuarzosolutions Servicios Ambientales Cia. Ltda.
6 ReciclajesA&T
7 InterciaS.A.
8 Recicladorade Metales del Sur RemisursaS A
9 Repapers Reciclaje del Ecuador S.A.
10 |Forestagro SA.
11 |Asuncorp SA.
12 |[Sunchodesa Representaciones C. Ltda.
13 |[Recidan SA.
14 |Surgalare S.A.
15 |Industrial Packing Depot S.A. Inpadesa
16 |Nodien SA.
17 |Asfaltos, Disefiosy Servicios A.D.S. del Ecuador S.A.
18 |EcoresaEcologiay Reciclaje S.A.
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20 |Procesadora de Plésticos Proceplas SA.

21 |Serviciosde Reciclgje Seclart S.A.

22 |ExporeciclaS.A

23 |Holplastic S.A.

24 |Mg Gestores Ambientales S.A. Gestambimg
25 |Servicios Navales Palacios Servipalacios S.A.
26 |Novared-Negociosy Reciclge S.A.

27 |Greenplastic S.A.

28 |Ecogesred S.A.

29 |Ecoreciclgje Ecr SA.

30 |Soluciones Pro Medio Ambiente Prambi S.A.
31 |Serviexpode AmericaSA.

32 |Industriay Comercio Fcp SA

33 |Bioreciclar

34 |Rempreg Cia. Ltda.

35 |RepacaCia. Ltda.

36 |Plasticosdel Pacifico Plagtipacifico S.A.

37 |Ecuapetsa Pet del Ecuador SA.

38 |GrupdiaS.A.

39 |Industria Cartonera Asociada S.A. Incasa
40 |Romar Comparfiia de Comercio S.A.

41 |Biorecovery Cia.Ltda

42 |Reypropapel Reciclar Cia. Ltda.

43 |Plastilaor SA.

44  |Megarecicladores Multi ReciclagjesNac SA
45 |Procesadora de Pl&sticos Rtreciclart SA.

46 |Hazwat Cia. Ltda

47 |MaprinaS.A

48 |Compafiia Ecuatoriana de Reciclaje SA. .Erc
49 |Plusambiente S.A.

50 |Del Valle Metalcast Foundry S.A.

51 |Productos Sintéticos S.A., Prosisa

52 |Ecuabotellas Reciclgje C.A.




53 |Trituramos Plastico Pet Tritubot S.A.

54 |Inyecplast Cia.Ltda.

55 |Gestion Ambiental Matrecing Sa

56 [|FavoritareciclaS.A.

57 |Provepolimeros S.A.

58 |Ecoresiduos S.A.

59 |Mdfecasin SA.

60 |Reexportmet SA.

61 |SeremplaSA.
Fuente: Ministerio de Ambiente

Sin embargo, en Ecuador no hay un listado de las empresas que envian sus residuos a
coprocesamiento u otros tipos de tratamiento basados en incineracion. Esta es una
informacion que los municipios o las cementeras consultadas, como Geocycle (Holcim) y
Unacem, prefirieron no detallar. Unacem solo menciond gue es parte de la plataforma
Simbiosis Industrial Ecuador, que tiene €l fin de conectar una empresa productora de un
residuo con una consumidora de ese material.

Hasta el momento, la plataformatiene 48 empresas registradas, de las cuales el 50%
pertenece a sector industrial, el 29% al sector servicios, € 10,4% al sector comercia y €
10% restante a otros sectores. Esas industrias producen papel, carton, PET, PV C, pléstico
polipropileno y vidrio. Pero € portal web no se detalla el tipo de tecnologia que emplean las
compafias para el reliso o tratamiento de esos residuos.

Por otro lado, el Municipio de Cuencainformd que, durante la vigencia de su convenio con
Geocycle, 40 empresas enviaron sus residuos a la cementera através de la Empresa
Municipa de Aseo de Cuenca (EMAC).

La tnicainformacion disponible sobre estas industrias proviene de las mismas empresas que
han difundido oficialmente estos proyectos. A continuacion, se detallan tres casos:

1. Chaide. Esunade las empresas que envia a coprocesamiento |os colchones usados.
Esto lo hace en Quito y Guayaquil donde recoge aproximadamente 70 col chones
mensuales (El Universo, 2022.b). El principal cargamento de esos desechos los ha
enviado desde laisla Santa Cruz hacialos hornos de Holcim, en Guayaquil. Angel
Y anez, alcalde de esaisda, confirmo a estainvestigacion € envio de mas de 1.500
colchones en los Ultimos afios.

Chaide anunci6 oficiamente que habia puesto en marcha un proyecto piloto para el
coprocesamiento de colchones usados. Este proyecto inicio en 2020, en Quito, donde
la empresa ofrece retirar € colchdn vigjo del domicilio y un descuento de USD 25 en



la compra de un nuevo colchén. El servicio tiene un costo para €l usuario si este no
desea comprar un nuevo colchon.

Laempresa explicd en su blog que lleva los colchones a bodegas de coprocesamiento
para ser desarmados. Luego, clasifican sus componentes (tela, espumas, resortes,
plastico) para enviarlos a este proceso a la planta cementera donde son triturados
antes de pasar alos hornos cementeros. A su vez, enviael dambre ala empresa ldeal
Alambrec Bekaert que los recicla. Entre noviembre de 2020 y agosto de 2022, Chaide
envio 638 colchones a coprocesamiento (Chaide, 2022).

Nestlé: Es una de las empresas que ha promocionado la denominada “neutralidad
plastica”. Este es un compromiso que adquieren las empresas generadoras de plasticos
sobresus productos -como Nestlé- pararetirar del medio ambiente e pléstico que
colocan en el mercado. Pero ahora se conoce que parte de esos residuos los envian a
coprocesamiento. Nestlé México empez6 este proceso en 2021 tras aliarse con
Geocycle paralaincineracion de ese pléstico. Esto han sido criticado por
organizaciones internacional es como Greenpeace, que consideraal coprocesamiento,
al reciclgje quimico y otras tecnol ogias de este tipo como fal sas soluciones, que
mantienen model os de negocio basados en |a extraccion de combustibles fésiles para
producir plasticos (Greenpeace, 2021).

En unainvestigacion titulada Trash and Burn: Big Brands Soke Cement Kilns With
Plastic Waste As Recycling Falters (Basuray quema. Las grandes marcas atiborran
los hornos de cemento de residuos pléasticos ante €l declive del reciclgje), Reuters
revel 6 que empresas como Coca-Cola, Unilever, Nestlé y Colgate-Paimolive, lideres
en crear envases de pléstico, se habian aliado alas cementeras Holcim Group de
Suiza, Cemex de México, PT Solusi Bangun Indonesia Tbk (SBI) y Republic Cement
& Building Materia Inc de Filipinas. Son proyectos que abarcan todo el mundo,
incluido paises de América Latina (Brock, 2021). Laagenciainternaciona de noticias
consultd con expertos sobre este procedimiento y concluyeron lo siguiente:

Una docena de fuentes con conocimiento directo de la préactica, entre ellos cientificos,
académicos y ambientalistas, dijeron a Reuters que € pléastico quemado en hornos de
cemento emite emisiones dafiinas al airey equivale a cambiar un combustible sucio
por otro. Mas importante alln, dicen los grupos ambientalistas, es una estrategia que
podria socavar los esfuerzos que se estan extendiendo a nivel mundial para aumentar
las tasas de reciclgje y reducir drésticamente la produccién de pléstico de un solo uso
(Brock, 2021).

En el caso de Ecuador, Nestlé inform6 que “habia alcanzado en 2021 la neutralidad
plastica en sus operaciones, convirtiéndose en la primeray Unica empresa en Ecuador
en recuperar mas de 3.200 toneladas de plastico y destinarlas al reciclaje” (Nestlé,
2022). Laempresatiene un programa para la recuperacién de empaques plasticos y
paraello se alio con organizaciones de recicladores base como Renarec, pero también



con municipios y empresas recicladoras. Su objetivo esreciclar 3.000 toneladas de
empaques pléasticos anuales (Nestl€, 2020). Entre esos socios esta Geocycle, adonde
envian el material que esta contaminado y no puede ser reutilizado (El Universo,
2022. a). Esto o dijo Pedro Ospina, vicepresidente de Asuntos Legales, Corporativos
y Sostenibilidad de Nestlé Ecuador, en una entrevista con El Universo, en mayo de
2022.

3. Textileras. Las empresas textileras Sintofil, Textil San Pedro, Fibran, Textiles Texsa,
Francelana, Delltex y Enkandor y otras ocho mas firmaron, en 2018, un acuerdo para
enviar sus residuos alncinerox (EI Universo, 2018). Laindustriatextil produce
guimicos caducados, desechos solidos, pigmentos, colorantes, tintas, envases
contaminados aceites minerales y luminarias fluorescentes. Cada material puede
recibir un tratamiento distinto. Incinerox es un gestor de residuos de desechos
peligrosos, especiales, sanitarios e industriales a nivel nacional, y entre los procesos
que ofrece esté laincineracion. Cuenta con un incinerador con capacidad de 12
toneladas por dia, que deja un remanente en forma de ceniza que equivale a 10% de
todo lo que ingresa. Incinerox asegura que tiene un filtro de carbon activado y otro de
mangas para la purificacion de los gases que generala combustion (Incinerox, s/f).

Asi como Incinerox, hay otras industrias que ofrecen sus tecnologias para el tratamiento de
residuos con tecnologias de incineracion. Ese es € caso de PlastikGas Latin America CIA.
LTDA, de capital estadounidense, que llegd al pais en 2019. Fue constituida pararealizar €
acopio de todo tipo desechos plasticos, llantas y cauchos, pero también de la gestion de todo
tipo de desechos peligrosos y no peligrosos como la basura comun, desechos hospitalarios,
industriales, especiamente de la hidrocarburifera, entre otras actividades, segun su escritura
de constitucion.

En agosto de 2019, la empresa present6 un proyecto paratransformar |os desechos pléasticos
en combustible através de pirdlisis (Alarcon, 2019). La Camara de la Pequefiay Mediana
Empresa de Pichincha estuvo a frente en €l apoyo alainiciativay Petroecuador ofrecid
evaluar € plan de negocios. Esta previsto que la planta funcione en Cayambe (Pichincha) y
sea la primera de su tipo en Sudamérica. En México y en Ddlas, EEUU, yafuncionan
instalaciones simulares.

El 29 de octubre de 2021, PlastikGas inauguro una planta demostrativa en €l sur de Quito. El
Ministerio de la Produccion informo ese dia que laintencion de la empresa es convertir siete
tipos de plésticos de |as industrias bananeras, camaroneras, floricolasy pesgueras en
gasolina, diésel, kerosene, parafina, GLP y coque (Ministerio de la Produccién, 2021).
Roberto Conti, presidente de PlastikGas, dijo que invertiran también en una plata de cuatro
toneladas en Galdpagos (Ayala, 2021).



6. Lascementerasy el coprocesamiento deresiduos en Ecuador

En la actualidad, las empresas Holcim, Union Andina de Cementos (Unacem) y la Union
Cementera Nacional (Ucem) tienen & 100% de |a produccion de cemento en Ecuador. De
ellas, Holcim eslaindustria més grande con casi el 60% de participacion en el mercado
nacional.

Tabla 4. Las principales cementeras en Ecuador y su participacién en el mercado

Cementera Participacion en € mercado*

Holcim (Geocycle) 58.73%

Union Andinade Cementos (Lafarge)  |24%

Unidn Cementera Nacional (Guapan y
Cementos Chimborazo) 17%

Fuente: Instituto Ecuatoriano del Cemento y del Hormigén/ Revista Lideres

Desde hace afios, |as tres cementeras han desarrollado distintas lineas de aprovechamiento de
residuos para sus procesos industriales. Ahora, las tres cementeras se dedican a
coprocesamiento de desechos. A continuacion, se sistematiza la historia de cada unade las
cementeras en relacion a coprocesamiento.

6.1. Holcim

Holcim es una empresa suiza que aterrizo en €l pais cuando se convirtio en el socio
mayoritario de La Cemento Nacional en 2004. En ese afio, la cementera ecuatoriana paso a
[lamarse Holcim Ecuador (Revista Lideres, 2010). En e 2015, e Grupo Global Holcim se
fusiond con la empresa francesa Lafarge y formaron €l Grupo LafargeHolcim S.A. Enla



actualidad su nombre es Unicamente Holcim y es lamayor cementera del mundo, seguida de
la mexicana Cemex.

Geocycle es parte del grupo Holcimy esla encargada del coprocesamiento de desechos. Esta
filial de Holcim empezd sus operaciones con ese nombre desde 2017. Pero antes se [lamé
Ecotecno Ecologiay Tecnologia S.A., que desde el 2005 se dedicd a tratamiento, control y
disposicion final de desechos, segun las escrituras publicas que constan en la
Superintendencia de Compaiiias.

En la actualidad, Geocycle registra como actividad econémicalarecolecciony e tratamiento
de desechos no peligrosos y |os procesa de esta manera:

M ediante combustion o incineracion o por otros métodos, con o sin produccién resultante de
electricidad o vapor, combustibles sustitutivos, biogas, cenizasy otros subproductos para su
utilizacion posterior (Superintendencia de Compafiias, registro de la empresa).

En su p&ginaweb, Geocycle asegura que “es un proveedor lider de servicios de gestion de
residuos industriales, agricolas y municipales en todo el mundo” y que gestiona mas de 10
millones de tonel adas de residuos a escala global. También afirma que utilizan sus plantas de
cemento pararesolver |os problemas de |os residuos de forma sostenible y que contribuye a
unaeconomiacircular (Geocycle, 2021).




FOTO 1. Ingreso a la planta de la cementera Holcim, en la via a la Costa, en Guayas. A este
lugar llegan los desechos que van a coprocesamiento.

Luis Rivas, gerente de Geocycle, en una entrevista para esta investigacion manifestd que su
empresa es lamejor solucidn paralos residuos que no pueden ser reciclados en lugar de
disponerlos en un relleno sanitario o en un botadero a cielo abierto. Esta de acuerdo en que
primero deben hacerse todos |os esfuerzos posibles por disminuir la generacién de residuos y
aumentar el retso de los mismos. “Sin embargo, estas dos primeras contribuyen de una
manera muy marginal”, dijo el ejecutivo.

Laterceraviaese reciclge que Rivaslo divide en dos tipos. Laprimeraes el reciclgje de
cadena cerrada, que es €l mastradicional, donde una botella de agua usada, mejor conocida
como PET, selavay se procesa para crear nuevas botellas PET, es decir parael mismo
proceso industrial. Rivas estima que en Ecuador casi un 25% del PET se generacon reciclge
tradicional y estatasa es superior aladel resto de Latinoamérica.

El segundo tipo es €l reciclgje de cadena abierta, cuando los residuos por su calidad sirven
para un producto menor, pero también generan materia prima. Por gjemplo, estos materiales
no se pude usar para hacer un envase alimenticio, pero si para madera plastica.

Después de esas opciones, la siguiente mejor estrategia desde €l punto de vista de desempefio
delahuellade carbono es e coprocesamiento, segun Rivas. En 2020, Geocycle coprocesd
arededor de 30.000 tonel adas de residuos peligrosos, no peligrosos 'y especiales en Ecuador.
Para el 2021, tenia previsto coprocesar més de 80.000 tonel adas (Geocycle, 2021). Pero en
ese afo la empresa a canzd las 65.711 toneladas (Geocycle, 2022). Hasta el cierre de este
informe no llegaron cifras actualizadas que fueron solicitadas ala empresa.

Rivas no fue claro en lafecha de inicio de coprocesamiento en |a planta cementera. Pero dijo
gue podrian ser entre 10 y 12 afios. Es la Unica cementera con permisos para coprocesar
tantos desechos peligrosos y no peligrosos, informé el Ministerio del Ambiente en las dos
respuestas escritas que envio a esta investigacion.

Entre los residuos que reciben para el coprocesamiento estan los peligrosos, agroindustriales,
industriales y urbanos. El gerente cit6 algunos gjemplos: lodos de procesos industriales,
guantes con residuos peligrosos, envases que no se pueden reocupar, Ilantas que han acabado
su tiempo de vida, aguas de plantas tratamiento que ya no pueden ser recicladas, etc. Rivas
explicd el proceso para el coprocesamiento de lodos residuales:

Lo que hacemos es estabilizar los residuos através del tratamiento con tecnologia suiza para
gue se pueda comportar de forma estable junto con otros residuos para poder incorporarlos a
la produccion de cemento. Lo que hacemos es estandarizar residuos y darles homogeneidad
paraincorporarlos alafabricacion de cemento.



El gecutivo mexicano no especifico cuantas empresas envian a Geocycle sus residuos para
coprocesamiento. Solo manifestd que son industrias que tienen en sus planes no enviar sus
residuos a un relleno sanitario. Entre ellas estan industrias alimenticias, automotriz, petrolera,
cosméticay farmacéutica, segun la Corporacién Ecuatoriana parala Responsabilidad Social
& Sostenibilidad (CERES, 2019).

Pero ademés de las empresas, a Geocycle leinteresala basura municipal. Hasta e momento
ha trabajado con los municipios de Guayaquil, Cuencay Santa Cruz, y con la Mancomunidad
de Cafiar. CERES informo en 2021 que Geocycle coprocesd 100 toneladas diarias de material
industrial seleccionado de Guayaquil, Cuencay Cafnar. CERES es unared de organizaciones
gue promueven la responsabilidad social en Ecuador, de la cual Holcim es parte. Entre 2017
y octubre de 2019, Geocycle coprocesd 131.388 toneladas de desechos (CERES, 2021). La
empresa no envio cifras actualizadas hasta € cierre de este informe.

Rivas, en laentrevista, dijo que de las 13.500 tonel adas de basura diarias que se generan en
Ecuador, solo & 5% esreciclado. Siendo Guayaquil y Quito, las zonas con mayor generacion
per capita, alrededor de 1.3 kilogramos:

Este es un porcentaje muy bajo porque anivel mundial esta en e 15%. Cuando
comparamos con |os paises mas avanzados tecnol 6gicamente, como Canaday Europa,
esatasa estd en e 50% de la valorizacion. Evidentemente Ecuador esta muy por
debajo del promedio y muy |gjano alos paises desarrollados.

El coprocesamiento no es servicio gratuito que ofrece la empresa en la mayoria de |os casos
como se ampliaraen e capitulo correspondiente de los municipios. Rivas no quiso mencionar
un valor estimado del costo de este proceso paralos GADS. Dijo gque esto depende de su
capacidad logisticay operativa. Pero de | as consultas hechas alos municipios, Geocycle pago
entre USD 10y USD 12 por cada toneladas de residuos para coprocesamiento, ala
mancomunidad de Canar y alaEMAC de Cuenca, respectivamente. Pero, en ambos casos,
los costos del transporte desde esas ciudades hasta Guayaquil superaron [o que recibian por
las toneladas enviadas. Al final, enviar a coprocesamiento o disponer en €l relleno sanitario
tuvo casi e mismo costo como se desarrollara en el capitulo correspondiente alos
municipios.

De sulado, € Alcalde de laisla Santa Cruz dijo que Geocycle cubrio todos los costos y en
Guayaquil, laautoridad de Aseo Cantonal afirmo que estaban en fase de prueba. Para esta
investigacion, se pidié mayor detalle sobre |os costos de transporte en Guayaquil, pero la
autoridad responsable no atendio los mensgjes.

Rivas asegurd que Geocycle tiene &l permiso pararecibir residuos peligrososy en €l caso de
los no peligroso, esta licenciala otorgalos municipios. Pero no fue claro en laentrevista al
ser consultado sobre qué tipo de permisos tuvieron de los municipiosy pidio que las
preguntas técnicas sean enviadas por correo porque él se dedicaba ala parte comercial. Las
preguntas fueron enviadas, pero no hubo respuesta hasta el cierre de este informe.



En un correo del 14 de diciembre de 2022, el Ministerio de Ambiente informo que €
Municipio de Guayaguil emitié a Geocycle unalicenciaambiental € 18 de abril del 2006.
Esa autorizacion esta en proceso de actualizacion en el Ministerio y eso incluye larevision de
los documentos técnico-legal es de la misma, seguin esa cartera de Estado. Pero Ambiente
tampoco explico si, con esalicencia, lafilia de Holcim podia coprocesar residuos de
Guayaquil y otras ciudades. Para esta investigacion se solicité una entrevistacon €l o la
responsable del Programa Nacional parala Gestion Integral de Desechos Solidos, pero
tampoco hubo respuesta.

Rivas asegurd que la empresa cuenta con todos |os permisos para su operacion. Cuando fue
consultado sobre |as autorizaciones para movilizar la basura de un cantén a otro canton,
respondio: “Contamos con todos los permisos necesarios para hacer nuestra gestion”. No
detall6 qué entidad y cuando obtuvieron ese permiso, pero insistié en sus altos estandares:

Nosotros tenemos todos | os permisos necesarios para coprocesar 1os residuosy cumplimos
con los estdndares que hos piden las autoridades local es. Usamos estdndares suizos -somos
una empresa suiza de més de 100 afios- que son més elevados que |os de las autoridades
locales.

Geocycle niega generar gasesy cenizas

Entre latecnologia que cuenta Geocycle esta latrituradora UNTHA, que tiene una capacidad
de coprocesar hasta 15 toneladas por hora. Entre 2017 y 2019, la maguina procesd un
promedio de 128 toneladas diarias, que luego pasan alos hornos cementeros. Para 2021, la
empresa aspiraba a coprocesar a menos 200 toneladas diarias y anunciaba implementar en un
futuro cercano separadoras de desechos domeésticos para cumplir sus metas (CERES, 2021).

En 2020, Geocycle sustituy6 el 8% de los combustibles tradicionales que necesita parala
produccion de cemento con residuos industriales. En 2021 avanzo a 14% (Geocycle, 2022).
Laempresaaspirallegar al 30% de sustitucion térmica (Franco, 2022). Los residuos van ala
planta de cemento de Holcim, que se encuentra en Guayaquil, viaala Costa, donde estan 19
empleados en e area de operacionesy tres en el area comercial (Geocycle, 2021).

Rivas no fue claro al responder acercade si las cenizas que quedan de la combustion de los
residuos son mezcladas con € clinker para la produccion de cemento. Aseguré que “el
coprocesamiento no genera ningun residuo”. Neil Tangri, uno de los cientificos de GAIA,
cuestiona esa afirmacion:

El gasfésil, d quemarse, casi no produce cualquier ceniza, si se consume todo. Pero los
residuos, que son muchos méas complejos, y que contienen elementos no quemables, y ademas
no se queman de manera tan uniforme, ciertamente producen cenizas.



Lo quesi enfatizd e gerente de Geocycle es que por cada tonelada de residuos que se
coprocesa se reduce laemision de 1,5 toneladas de CO2, si esta es comparada con €
enterramiento de lamismatonelada en un relleno sanitario. Pero GAIA ha sostenido que “la
incineracion es la estrategia de gestion de residuos mas cara, y la que mas produce emisiones
de gases de efecto invernadero y de toxicos” (GAIA, 2022 b).

Delamismamanera, € gerente negd que e coprocesamiento genere algun tipo de gas, a

pesar que en la normatécnica para el coprocesamiento de desechos peligrosos en hornos

cementeros, que consta en el acuerdo ministerial N.48, se establecen los niveles maximos
permisibles de emisiones ala atmdsfera. Rivas se explico asi:

No generamos ninguin gas, tenemos auditorias internas paravalidarlo. Y eso lo sociaizamos
con las autoridades que corresponden. Y eso es fantéstico porque la contribucion que hacemos
a medioambiente es bien interesante y cumplimos y superamos todos | os estandares.

Finalmente, el gerente de Geocycle le parecid bien que existan opiniones criticas a
coprocesamiento. Esto en relacién ala postura de gruposy coaliciones internacionales que
estan en contra de todo tipo de incineracion de basura, pues sostienen que estos procesos
promueven el uso masivo de pléasticos que no pueden ser reaprovechados. Rivas opind asi:

Qué bueno que existan opiniones criticas. Pero te digo lo que dije a principio, hay una
jerarquiade principios, que dice quelo megjor que hay que hacer esreusar, reciclar y luego el
coprocesamiento es lamejor solucién. Esas personas pueden buscar informacion a nivel
globa donde hay data que dice -a nivel ambiental - definitivamente la tendencia estd en que
las empresas que disefian la sol uciones en empague, cada vez son mas eficientes, cadavez
disefian empagues reciclables. Yo estoy a favor de que se recicle, de que se separe en fuente,
de gue se generen tarifas en base a volumen para que todos paguemos por 10 generamos'y
haya menos necesidad deir alos rellenos sanitarios o de coprocesar.

6.2. Unacem

La Union Andina de Cementos (Unacem) es una compafiia peruana, que esta presente en
Per(, Ecuador, Chile, EE.UU. y Colombia. Llegd al Ecuador en 2014 cuando adquiri6 a
Lafarge Cementos S.A (Unacem, s/f.). Esta era una empresa francesa que a su vez habia
comprado en 2005 a Cementos Selva Alegre por USD 130 millones (BnAmericas, 2005). En
la actualidad, Unacem es la segunda mayor cementera del pais. Se encuentra ubicada en
Otavalo, en la provincia de Imbabura.

En 2011, laempresadesarroll6 € primer proyecto parareemplazar el combustible fésil que
usa para la produccion de cemento por |os residuos que generaban las industrias aceiteras,
como la cascarillade la pama africana. En ese afio hubo un auge de ese sector y sus residuos
no tenian un destino industrial, explicd Diego Moreno, gerente de planta de Unacem, en una
entrevista para esta investigacion.



Empezaron a usar esta biomasa -toda materia organica susceptible de ser utilizada como
fuente de energia- como una fuente alternativa de combustible. En 2011, lacementera
reemplazé el 7% del combustible tradicional por biomasa. En la actualidad, Unacem ya no
coprocesa la corteza de pama africana porque la competencia también la empezd a usar y
esto hizo que desaparezca del mercado.

Unacem, sin embargo, incorpor6 a este proceso otros organicos como |la corteza de madera,
gue es @ residuo de laindustria maderera por ser un material muy fibroso para productos
como e MDF. Moreno asegur6 que Unacem fue la primera empresa que diversificd
combustibles a coprocesar residuos.

Otralinea que encontro fue el coprocesamiento de aceite usado. En 2015 se convirtié en la
primera cementera en recibir unalicencia para el coprocesamiento de desechos peligrosos a
escala nacional. Los gestores ambiental es colectan este residuo que lo generan lasindustrias y
las ciudades y elloslo envian a Unacem para su coprocesamiento. El aceite usado de Ibarra,
Quito, Azogues, Cuencay Guayaquil estratado en esta cementera, afirmo Moreno. Esto
también lo hacen con el aceite que incluso tiene componentes de PVC.

En diciembre de 2017, Ambiente ampli6 lalicencia ambiental del 2015 para que la empresa
pueda coprocesar Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono (SAO), aceites digl éctricos con
contenido de hasta 50 ppm de PCBs 'y otros combustibles derivados de residuos,
denominados CDR (Unacem, 2017). En 2019, empezaron a destruir gases refrigerantes como
los clorofluorocarbonos (CFC) e hidroclorofluorocarbonos (HCFC). Este compromiso que
Ecuador adquirié por ser signatario del Protocolo de Montreal. Bgjo €l Plan Renova
Refrigeradoras, el Gobierno acopio estos gasesy 10s mantuvo amacenados hasta ese afio.
Moreno explicod que la destruccion de esos gases se realizd a muy altas temperaturas. En
2019, laempresa anuncio la destruccion de 2,7 toneladas CFC12 y HFC134a (Unacem,
2019).

También coprocesan materias primas como la escoria -un residuo de laindustria siderurgica-
en reemplazo del 6xido de hierro que es un mineral natural; o reemplazan €l yeso natural por
yeso sintético que proviene de los residuos de laindustria de porcelana sanitaria, como los
moldes en desuso para la fabricacion de sanitarios y lavabos. Asimismo, recupera el residuo
delaindustriafarmacéuticay los residuos de pirdlisis de neumaticos usados.

Tabla 5. Reemplazo de materias primas por otrasalternasen la
produccion de cemento de Unacem

Escoria
ANOS KK (ton) Por centaje
2013 1.015.600,00 0,72%

2014 968.964,00 2,08%




2015 944.080,50 2,18%
2016 797.564,86 2,40%
2017 849.627,54 2,13%
2018 855.347,00 3,26%
2019 755.117,00 2,58%
2020 672.639,96 3,35%
2021 918.189,95 3,06%

Fuente: Unacem, 2022

Entre 2018 y 2019, Unacem llegd a su nivel més alto de reemplazo de combustible fésil por
residuos: 35%. Ahora, ese nivel ha bagjado, pero Moreno afirmé que aspiran llegar al 20% a
cierre del 2022.

Tabla 6. Reemplazo de combustible fésil por otros alternos en
la produccion de cemento de Unacem
% deuso de aceite
Afo % uso de biomasa usado
2011 7,31%
2012 7,12%
2013 15,24%
2014 7,20% 18,40%
2015 11,66% 19,74%
2016 19,08% 12,41%
2017 18,59% 11,08%
2018 19,47% 13,33%
2019 17,30% 15,55%
2020 12,76% 6,20%
2021 3,23% 9,97%

Fuente: Unacem, 2022

Unacem aln no coprocesa basura municipal, pero esté en sus planes. En diciembre de 2021,
la cementera firmé un convenio con |os municipios de Antonio Ante, Cotacachi, Ibarray
Otavalo para crear una mancomunidad entre las cuatro ciudades que les permitan generar un
volumen a gran escala de residuos para ser coprocesados. Con esa alianza, Unacem espera
obtener 300 toneladas diarias de residuos que podrian suplir el 18% de las necesidades
energéticas de la cementera, segiin Moreno. La factibilidad econdmica de este proyecto se
cerraraen el 2023.



Hasta el momento han realizado algunos pilotos, que en términos de reemplazo del
combustible fésil han llegado al 2%. Moreno manifesto que tienen limitantes para usar |os
desechos municipaes. Uno de ellos es lafalta de tecnificacion en € acopio de residuos.

Su expectativa es que, a mediano plazo, es decir cuatro o cinco anos, puedan empezar este
proceso a “escalas significativas”. Pero la cementera espera empezar a trabajar con los
municipios de Otavalo y Atuntagqui desde el 2023.

El gerente de Unacem tampoco detallé el nimero de empresas que envian sus residuos a
coprocesar. Pero en el caso de aceites usados, afirmo que provienen de cuatro gestores
ambientales. Moreno ademas contd gque la cementera es parte de una plataforma de
sostenibilidad que tiene el fin de conectar un productor de un residuo con un consumidor de
este material.

Se trata de Simbiosis Industrial Ecuador, que busca conectar empresas para que |os residuos
solidos que se generan en unos procesos productivos puedan ser utilizados en otros. La
iniciativa fue de CERES, pero tuvo € apoyo de Unacem, que a su vez es parte del programa
Lideres por los ODS promovido por Pacto Global Ecuador, dice € sitio oficial dela
plataforma. Esta se present6 el 27 de julio de 2021 y tiene 48 empresas registradas
principamente de los sectores industrial, serviciosy comercial.

Unacem compra los residuos o desechos peligrosos y especiaes en su mayoria. El costo de
un combustible alterno, afirmé Moreno, vale entre el 70% y 80% del costo de un combustible
tradicional. Por giemplo, s e tradicional 1o adquiere aUSD 100, €l alterno valdra USD 80.

Morend afirmé que la cementera busca descarbonizar sus operaciones, pero reconocio gue es
complicado porque este tipo de industria es una gran generadora de carbono y consumidora
de energia. Por eso cree que €l coprocesamiento de los residuos de las ciudades no solo
disminuye su huella de carbono sino la de la sociedad.

El gecutivo de la cementera también considera al coprocesamiento como un tratamiento
seguro de los residuos. La empresatiene unalicenciaambiental parala produccion de
cemento y otra para el coprocesamiento. Moreno dice que esta Ultimaincluso es méas exigente
con las emisiones de material particulado o de sustancias contaminantes persistentes. La
licencia exige mediciones de un laboratorio acreditado para garantizar que estén por debgjo
de los umbrales permitidos.

Moreno aseguro que todas las chimeneas de la cementera estan monitoreadas continuamente
como lo dispone lalicencia, ademas de mediciones en el entorno de material particulado para
verificar lacalidad del aire, aguay suelo. La ultimavisita que hicieron técnicas del Ministerio
de Ambiente ala planta de la cementera fue en junio de 2022. Para esta investigacion se pidio
al Ministerio una copia del Ultimo reporte sobre la emision de gases que las empresas



cementeras generan por el coprocesamiento de estos residuos, pero hasta el cierre de este
informe I1ego e reporte de solo una.

En su respuestadel 14 de diciembre de 2022, Ambiente asegurd que ese afio realizé controles
atres empresas, entre las que no se encontraba Unacem:

De los procesos de control realizados, durante €l afio 2022, alas empresas Geocycle,
Fundametz, Guapan y UCEM (nota de la autora: Guapany UCEM pertenecen a mismo
grupo empresarial), mismas que cuentan con permiso para procesos de coprocesamiento de
desechos peligrosos y/o especides, no se hareportado incumplimientos ala normativa
ambiental vigente en las actividadesinherentes a coprocesamiento aprobado. Cabe indicar
que € ultimo reporte se lo recibid con fecha 06 de diciembre de 2022, por parte de las
Direcciones Zonales de esta Cartera de Estado (...). De los procesos de control y seguimiento
ambiental realizado por las Direcciones Zonales a las mencionadas empresas, para |l os casos
de monitoreo de emisiones no se ha reportado incumplimientos alos limites maximos
permisibles establ ecidos en la normativa ambiental aplicable.

En 2017, Unacem inauguro un nuevo filtro parael horno cementero en |a planta ubicada en
Otavalo. Lainversion fue de USD 8,9 millones con el objetivo de garantizar que las
emisiones estén por debajo de lanormay proyectarse a futuro con mayores niveles de
coprocesamiento, manifestd Moreno. Estos esfuerzos, asegur6 e gerente, les ha permitido
obtener que cinco de sus proyectos sean certificados como puntos verdes.

A diferenciadel representante de Geocycle, Moreno dio una explicacién més técnica sobre €l
coprocesamiento:

Lagran ventgja que tiene su proceso es que € horno reduce a nivel molecular y no hay
ninguna ceniza que sea residual, todos |os componentes de carbono y nitrégeno que son parte
del materia adestruir seincorporan alamatriz del clinker. No es que la ceniza se incorpora
al clinker, sino que se disuelve funcionamente y se afiade alamatriz cristalina del material.
Es por eso que € horno cementero es un procesador perfecto, ademés, por latemperatura. Un
incinerador normalmente no pasa de los 600 o 700 grados, esto no asegura la destruccién total
detodalamateriay esta en un umbral peligroso de la generacidn de sustancia organicas como
los furanos. Nuestro proceso esta por encima de los 1.500 grados que asegura una destruccion
completay laincorporacion de estos residuos ya a nivel molecular en lamatriz del clinker.

Sin embargo, |a experiencia mexicana contradice ese argumento como se desarrollara méas
adelante.

El empresario coincidio en que el coprocesamiento debe empezar después de retirar todo el
material reciclable. “Siempre habra una fraccion que no se pueda reusar, nuestro espiritu es
coprocesar esa fraccion”, afirmo y considero6 que, con el pasar de los afios, surgiran industrias
gue puedan usar estos materiales.



6.3. UCEM

LaUnion Cementera Nacional (UCEM) es  resultado de lafusion de las Industrias Guapan
S.A.y de Cementos Chimborazo C.A., ambas empresas estatales. Después de un proceso
administrativo de cerca de 20 meses, fue legalizada €l 18 de noviembre de 2013. Sus
principal es accionistas han sido la Empresa Publica Cementeradel Ecuador (EPCE), € BIES,
el Fideicomiso Mercantil de Trabgadores Cemento Chimborazo, e Municipio de Riobamba.

Desde el 2014 empezo un proceso de privatizacion. El Gobierno de entonces lo justifico
debido al aumento de importaciones del clinker (Escandon, Francisco, 2014). Hacia 2018, la
cementera peruana Y ura se habia convertido en la principal accionistade UCEM, con €
63.5% de sus acciones. Casaracra S.A., unade sus subsidiarias, también es accionistae
inyectd un capital de USD 230 millones (Pert Construye, 2018). Yura S.A. es parte del
Grupo Gloria, un emporio de empresas del pais vecino que esta en varios paises de laregion.

Ahora UCEM es una empresa de economia mixta que tiene dos plantas, una en Riobambay
otra en Azogues, donde manegjan dos marcas. cemento Chimborazo y cemento Guapan,
respectivamente (Cemento Chimborazo, 2013). El coprocesamiento se realiza en la planta de
Guapan.

En 2016, laempresaregistro e Estudio de Impacto Ambiental y Plan de Mangjo Ambiental
para el Coprocesamiento de Desechos Peligrosos. En ese documento, la cementera explico
gue necesitaba 25.000 galones diarios de fuel oil o crudo residua para producir 1.000

tonel adas de cemento (Guapan, 2016). Su objetivo erareemplazar e 25% de ese combustible
por alternos, especificamente aceites lubricantes usados (9.000 galones diarios).

Laempresa, dice en e informe, tenia previsto hacia el 2018 la adquisicion e instalacion de un
sistema de medicion continua de las emisiones a la atmdésfera de los contaminantes, como lo
establece la norma, como particulas, 6xidos de azufre, 6xidos de nitrogeno, compuestos
organicos VOCs, metales pesados y de dioxinas y furanos. La empresa no contesto los
pedidos de entrevista que se hicieron a correos de los directivos y por conversaciones
telefonicas con e &reade Marketing.

En el horno de clinker, los aceites son quemados a 1.800 grados y asegura que los
contaminantes son destruidos en su totalidad:

En las condiciones de combustién descritas, 10s compuestos organi cos contenidos en los
residuos son destruidos, dando como resultado laformacion de CO2 y H20. Laenergia
liberada en la combustion se aprovecha en el proceso de fabricacion de clinker. En el caso de
que € residuo contenga cloro o azufre, la combustion generara gases &cidos como el cloruro
de hidrégenoy € oxido de azufre. Estos gases son neutralizados y absorbidos en su totalidad
por la materia prima de naturaleza alcalina. Las sales inorganicas formadas se incorporan a
clinker. En caso de los metal es pesados no vol &iles quedan retenidos integramente en la
matriz cristalina del clinker y los metales semivolétiles son destruidos en €l proceso de



combustion en porcentagjes superiores a 99,999 %y en el caso de las dioxinasy furanos se
lograel 100% de €ficacia de destruccion (Guapan, 2016).

Sin embargo, mas adelante, la empresa reconoce que €l proyecto podra tener incidenciaen
ciertos factores ambiental es, entre ellos las emisiones de dioxinas y furanos, gases &cidos,
metal es pesados volatiles, CO2, etc. Pero califica su impacto como de muy baja probabilidad
de ocurrencia o riesgo (Guapan, 2017).

El Estudio de Impacto Ambiental fue un requisito previo alaobtencion delalicencia
ambiental para e coprocesamiento de desechos peligrosos. El Ministerio de Ambiente aprobd
esta autorizacion € 16 dejulio de 2018, con laresolucion N. 74 de la Direccion Provincial

del Ambiente de Cafiar (EC Ministerio del Ambiente, 2018.).

7. Mapeo de municipios que envian susresiduos a copr ocesamiento

En Ecuador, tres municipios y una mancomunidad han empezado a enviar la basura de sus
ciudades a coprocesamiento en hornos cementeros desde el 2019. Sin embargo, tres de ellos
no tienen la autorizacién para hacerlo y uno esta en tramite. El Ministerio del Ambiente
confirmd, mediante una respuesta escrita del 14 de diciembre de 2022, que no haemitido
autorizaciones alos GAD pararealizar procesos de aprovechamiento de sus residuos solidos
no peligrosos, atraves de la entrega de |os mismos para coprocesamiento en hornos
cementeros.

Esa es una obligacion de los municipios conforme |o establece €l articulo 593 del reglamento
del Cédigo Organico Ambiental. El Ministerio detallé € proceso:

Cabe recalcar que, parala puesta en marcha de un proyecto de gestion de residuos solidos en
cualquiera de sus fases (separacion en la fuente, a macenamiento temporal, barrido y

limpieza, recoleccién transporte, acopio y/o transferencia, aprovechamiento, tratamiento; y,
disposicién final), e olos GADM deben obtener su viabilidad técnica ante la Subsecretaria de
Calidad Ambiental de esta cartera de Estado, como requisito previo al inicio del proceso de
obtencion de la autorizacion administrativa ambiental correspondiente, conformelo
establecen los articulos 580 y 582 del Reglamento a Cédigo Orgénico del Ambiente,
publicado en Registro Oficial Nro. 507 de 12 de junio de 2019.



El Ministerio de Ambiente informé que € Gnico reporte que tiene sobre este tema
corresponde al entregado por la Direccion Zonal 6 sobre la Mancomunidad del Pueblo
Caiari. En ese caso, se hainiciado €l respectivo proceso de regularizacion para el
amacenamiento temporal de residuos no peligrosos que no son recuperables, que luego van a
coprocesamiento.

Pero laMancomunidad del Pueblo Cafiari, que tiene un capitul o aparte en este informe, es
unade las | ocalidades que maés tarde empezd en coprocesamiento. En 2020 firmo un acuerdo
con Geocycle, pero antes las ciudades de Cuenca, Guayaquil y laisla Santa Cruz yatenian
unarelacion con lafilial delacementera Holcim.

El Ministerio asegura que hace el control y &l seguimiento a estos municipiosy alas
empresas cementeras que los reciben para “verificar si dichas actividades se encuentran
enmarcadas en € a cance de sus autorizaciones administrativas ambientales y normativa
ambiental aplicable”. Pero el ente rector ambiental del pais no tiene ningln estudio o informe
reciente que analice el coprocesamiento de residuos no peligrosos:

Por lo antes expuesto, no se cuenta al momento con un estudio de ese tipo, sin embargo, o
descrito, no impide que en caso que algin GADM desee andizar la posibilidad de incursionar
en el coprocesamiento de desechos no peligrosos, pueda hacerlo pero, previo asu puestaen
marcha debera solicitar |a respectiva autorizacion a esta cartera de Estado, através de un
estudio técnico parala obtencién de su respectiva viabilidad técnica conforme lo establece €
Reglamento a Cadigo Organico del Ambiente en sus articulos 580 y 582.

Otras ciudades del pais como Quito, Ibarray Otavalo yatienen en sus planes el
coprocesamiento. En € caso de la capital, |la Ordenanza 0322, que regulala gestion integral
de los residuos solidos en € Distrito Metropolitano de Quito, mencionaen su articulo 2 a
coprocesamiento como una de | as actividades que deberiaintegrarse a sistema (Concejo
Metropolitano de Quito, 2010). Esto se confirmaen el Codigo Municipa parael Distrito
Metropolitano de Quito, publicado en € Registro Oficial Edicion Especial 902 del 7 de mayo
de 2019. Mientras que Antonio Ante, Cotacachi, Ibarray Otavalo firmaron un acuerdo en
2021 con la cementera Unacem con € mismo objetivo.

En este capitulo se profundizaran las experiencias de | as ciudades de Cuenca, Guayaquil y de
laisla Santa Cruz respecto a coprocesamiento de la basura de susterritorios.

7.1. Cuenca

El Municipio de Cuenca empez6 con € coprocesamiento de residuos no reciclables en 2019.
A través de la Empresa Publica Municipa de Aseo de Cuenca (EMAC), este proceso
comenzo con e objetivo de ampliar lavida util del relleno sanitario Pichacay, que en la
actualidad se estima que esté operativo hasta el 2031. Otra motivacion fue laintencion de
reducir los gases de efecto invernadero que se producen en € relleno, segin Xavier Cuevay
Wilfrido Bermeo, técnicos de la EMAC gque atendieron una entrevista para esta investigacion.



Desde el 2006, la EMAC busca aprovechar |os residuos que tienen valor en el mercado y es
unade las pocas empresas municipales del pais que han incursionado en la separacion de
residuos en lafuente. Los miércolesy jueves tienen un servicio de recoleccién de material
reciclable en fundas de color celeste, mientras que en fundas negras | os ciudadanos depositan
el resto delabasura.

En las fundas celestes, la EMAC recoge un promedio de tres toneladas diarias, pero solo €
25% de ese material es aprovechable, segun sus propios calculos. A esto se sumael materia
gue recuperan los recicladores de base que recorren los barrios y recogen arededor de 50
tonel adas diarias de residuos reciclabl es directamente de las viviendas, segun |os técnicos.

La EMAC también trabaja en laimplementacion de unatercera funda en los domicilios para
aprovechar |os residuos organicos. En la actualidad, estos son recuperados de los mercados y
de los puntos limpios donde la gente puede entregar estos residuos. En esos puntos, la gente
entrega materia organica cruday a cambio recibe el 10% de ese peso en compost.

Laempresamunicipa cuencana busca reducir la cantidad de desechos que llegan a relleno
sanitario. Esta ciudad produce més de 500 toneladas diarias de basura. Los técnicos de la
EMAC coincidieron en la entrevista que un relleno sanitario genera dificultades en su
manej o, sobre todo de los lixiviados y l0s gases.

Una alternativa que encontré laEMAC fue & coprocesamiento. Entre abril de 2019 y mayo
de 2021, laEMAC envi6 20 toneladas diarias ala planta de Holcim, en Guayaquil, después
de que la empresa firmara un convenio con Geocycle. Con este instrumento, laEMAC vendi6
el material ala cementera, lacua pagd USD 12 por tonelada.

Sin embargo, la empresa municipal debia costear el transporte. Bermeo explico que, a
realizar cotizaciones, encontraron un precio promedio de USD 750 € vigje de Cuenca a
Guayaquil. Pero Geocycle ofrecio ese servicio por USD 600 por las 20 toneladas diarias. De
estamanera, el costo del transporte fue de USD 30 por tonelada, de los cualeslaEMAC
recuperd solo USD 12. Los USD 18 restantes no son pérdida, aseguro el técnico Bermeo
porque dejaron de depositar esa basura en € relleno sanitario y eso alarga su tiempo de vida
atil.



-

FOTO 2. En este lugar del relleno de Pichacay, Cuenca, se depositaban los desechos para el
coprocesamiento hasta 2021. Ahora es un recipiente donde los recicladores de El Chorro,
quienes trabajan en el compleo del relleno, dejan la basura que no pueden reciclar. El
acuerdo entre EMAC y Geocycle terminG en 2021, pero estan en conversaciones para un
nuevo convenio.

Unatonelada dispuesta en €l relleno Pichacay representa un costo de USD 19,5. Esteincluye
la compactacion de la basura, e manegjo de gases desde |a base hasta la planta de
aprovechamiento, la gestion de lixiviados, laimpermeabilizacion del suelo, més € pago alos
técnicos y operarios. Aparte estan los costos de recoleccién de labasuray del barrido de
veredas. En total, larecoleccion y ladisposicion fina de cada tonelada de basura en Pichacay
bordealos USD 90, dijeron los técnicos.

Entonces, parad técnico, hay un equilibrio entre los USD 18 que paga la empresa por €l
coprocesamiento de unatoneladay los USD 19,5 que costeariasi esa misma tonelada seria
dispuesta en € relleno sanitario. El costo de enviar |os residuos a coprocesamiento seria
menor si hubiera una cementera en Cuenca con este tipo de tratamiento para desechos
municipales, dijo Bermeo. La més cercana es Guapan, ubicada en Azogues, pero solo
coprocesa desechos peligrosos.

L os técnicos aseguraron que, mientras dur6 e acuerdo, enviaron material inorgénico no
reciclable, aexcepcion de hierro, escombros, vidrio y tubos de PVC.



LaEMAC trabaja con dos asociaciones, ARUC y El Chorro, alas que les entregan lafunda
azul, en laque los ciudadanos deben colocar materiales reciclables. En las plantas de
reciclaje, las asociaciones separan y escogen plasticos, papd o carton que los venden alas
industrias. Pero se quedan, por gemplo, con los plasticos que estan fundidos con cartén o
papel, e plastico adhesivo, envases de espuma flex, etc. Estos materiales eran |os destinados
al coprocesamiento, explicaron los técnicos. “Quiza se pudo ir un cartén que pudo ser
aprovechado, pero es minimo”, dijo el técnico Bermeo.

Lasindustrias, ademas, estan obligadas a esta separacion de | os residuos organi cos,
inorganicos para €l reciclgey losinorganicos para el coprocesamiento. Algunas de ellas
comercializan directamente con los recicladores, pero e resto del material [o entregaban ala
EMAC parae coprocesamiento.

Si lasindustrias no realizan una clasificacion adecuada, € Municipio las castigan por € peso
gue envian aEMAC, es decir deben cancelar una tasa més alta de recoleccion. Latasaesde
USD 160 por tonelada, pero no es un valor fijo, pues varia segun lamano de obra. Pero si la
empresano clasifico y envia, por gemplo 1,5 toneladas, pagara USD 240, es decir USD 80
extra. Estas empresas clasificaban y almacenaban en un lugar especifico el material parael
coprocesamiento.

En Cuenca hay arededor de 120 industrias y 40 de ellas generan materia que enviaban a
EMAC para su coprocesamiento, explicaron los técnicos. EMAC, asu vez, reline estos
residuos en un galpon instalado en € relleno, a que llega un camion tipo bafiera para su
transporte. La capacidad de |a bafiera es de aproximadamente 22 tonel adas.

El técnico Bermeo contd que la empresa municipal planeamejorar € transporte de estos
residuos hacia Guayaquil en un nuevo convenio con Geocycle. En laactualidad, laEMAC no
tiene un sistema de compactacion, por lo que cargalos residuos en el camidn esagranel. En
2020, laEMAC tuvo un crédito no reembolsable destinado a aprovechamiento de los
residuos solidos e incluy6 este componente. La bafiera hacia un vigie diario con
aproximadamente 20 toneladas, pero con &l nuevo equipo buscan que sean 30 toneladas. La
implementacion esta prevista para el 2023.

Por otro lado, |os técnicos afirmaron que les preocupa | os impactos ambientales y la salud de
las pobl aciones aledafias ala cementera. Por eso, aseguraron que verificaron que Geocycle
cumpla con las normas correspondientes:

Al entregar €l material parael coprocesamiento, estamos convencidosy estamos seguros,
porque lo hemos verificado, que en Geocycle el proceso que realiza para el aprovechamiento
de labasuraingresa en unafase donde hay altas temperaturas en los hornosy el clinker se esta
calcinando. Entonces, ¢por qué e Ministerio del Ambientey las autoridades impiden la
incineracién? Porgue hay un proceso de calentamiento de los hornos, unafase alos 250
grados en los que se producen dioxinas y furanos, que son gases téxicos, tanto en € ascenso



de latemperatura como en el enfriamiento. En otros paises, donde incineran la basura, tienen
filtros para este tipo de gases que son cancerigenos. La diferencia aca es que, a insertarse en
el proceso a 1.800 grados de temperatura, en fraccion de segundos se vuelve ceniza, no hay
tiempo para generacion de dioxinasy furanos. Y esa ceniza es incorporada en el cemento, asi
pierde la peligrosidad.

Ese convenio esta en proceso de renovacion. Desde mayo de 2021, cuando finalizoé e
acuerdo, EMAC dg6 de enviar residuos para el coprocesamiento. Ahora, las empresas
municipal y cementera buscan que el nuevo acuerdo tenga unavigencia de entre tresy cinco
anos.

Pero a igual que otros municipios, Cuenca no tiene la aprobacion del Ministerio del
Ambiente para enviar sus residuos a coprocesamiento, segun informo lamisma Cartera de
Estado. Para esta investigacion se envio un pedido de ampliacion a ese temaa departamento
de Comunicacion de laEMAC. Pero hasta el cierre de este informe no llegé la respuesta.

7.2. Santa Cruz, Galapagos

Angel Y énez, acalde de Santa Cruz, describe a Geocycle como un socio estratégico para el
manejo de los residuos sdlidos en esaisla de Gal apagos. En una entrevista para esta
investigacion, Y afiez explicd que Santa Cruz tiene mas de 20.000 habitantes, |o que
representa el 65% de la poblacion de todo €l archipiélago. Solo estaisla genera 12 toneladas
de basura diarias.

En Galpagos, la poblacién ocupa e 2% del territorio. El 98% restante es el Parque Nacional
Galdpagos, un area que protege € fragil ecosistemade lasislas. Esasituacion, dijo Y anez,
impide ampliar o abrir otro relleno sanitario, cuya vida Util estaba por terminar en este 2022.
El aumento de la basura es un problema que el Municipio de Santa Cruz lo intentaresolver a
través de varios mecanismos y uno de ellos es el coprocesamiento. La alianza con Geocycle
haincluido e tratamiento de los siguientes residuos:

1. Llantasusadas. Durante laadministracion de Y anez, la empresa ha transportado méas
de 8.000 llantas a su planta cementera. Estos residuos causaron la proliferacion de
mosquitos y otras plagasy se convirtieron en un problema para el relleno sanitario,
segun € Alcalde. Este fue @ primer materia que estaisla entregé a Geocycle.

2. Colchones desechados. Fue € segundo material que envio Santa Cruz a
coprocesamiento. A proximadamente 1.500 colchones han sido enviados a Holcim, en
Guayaquil. De esta cantidad, 1.000 colchones arribaron el 10 de noviembre a Puerto
Principal (El Universo, 2022.b.). Antes de su traslado, se retird los resortes para
disminuir € tamafo de los mismos. Lainiciativaes de la empresa Chaide, que envia
estos desechos a los hornos cementeros de Holcim, que aprovecha la espuma como
combustible. Mientras que e alambre fue enviado a ldeal Alambrec parasu reciclagje.



3. Plastico duro. Se haenviado alrededor de 12 toneladas de plastico duro, entre 2019 y
2022.

4. Espumaaislante. Alrededor de 12 toneladas de este material contaminante que viene
en las refrigeradoras o lavadoras también fue retirado de Santa Cruz y enviado a
Geocycle.

Para este alcalde, Holcim es una de las empresas méas comprometidas con Galgpagos. Luis
Rivas, gerente de Geocycle, confirmé este acuerdo y dijo que € archipiélago produce 20
toneladas diarias de basura, de los cuales el 50% pueden ser aprovechados. “Estamos
trayendo algunos residuos de Galapagos, que no alcanzan a ser reciclados”, dijo el ejecutivo
de Geocycle en la entrevista para esta investigacion.

A través de su filial, Geocycle, Santa Cruz tiene una alianza con la cementera desde hace méas
de cinco afios, seguin Y anez. La autoridad local dijo que Geocycle ha asumido todos los
costos del traslado de esos residuos. “Ellos asumen los costos desde el Puerto de Guayaquil.
Cuando retiran del contenedor pagan € costo de lamaquinariay lalogistica. Luego Geocycle
tiene sus vehiculos y personal, y la disposicion final adecuada es (un) costo de ellos”, asegurd
el acade.

Gal4pagos tiene dos embarcaciones que hacen dos viajes mensuales para llevar viveres desde
Guayaquil hacia el archipiélago. Pero no pueden salir de Galdpagos vacios. El Parque
Nacional obligaalosbarcosallevar, a menos, 10 conteiner de residuos reciclables por cada
isla. Solo de Santa Cruz salen 240 conteiner de basura cada afo, 10 que representa
aproximadamente 200 toneladas, segiin € Alcalde.

Cadaisla poblada (Santa Cruz, Isabelay San Cristobal) debe amacenar, por separado,
durante un mes los residuos que seran enviados areciclge. En Santa Cruz, €l Municipio -
cuyajurisdiccion incluye laisla Baltra- tiene una ordenanza, desde €l 21 de diciembre de
2020, que regulalatasa parala gestion integral de residuos. Entre sus disposiciones, obligaa
los ciudadanos a la separacion en fuente por organicos, aprovechables (reciclables) y rechazo
(no reciclables), gue deben ir en fundas de color verde, transparente y plomo,
respectivamente. Existen sanciones para guienes no cumplan con esa disposicion o su
reincidencia (GAD de Santa Cruz, 2020).

Este municipio también se ha aliado con laempresa Tetrapak para sacar mas de 8.000
envases de ese tipo. El Municipio tiene un sitio de acopio para esos envases. Trabaja ademas
en un acuerdo con Sambito, una empresa gue ofrece soluciones ambientales, que a su vez
tiene un convenio con productoras de aceites. El objetivo esretirar de laislalos aceites
usados y sus envases, tanto plasticos como de metal, que son atamente contaminantes.

Sin embargo, Santa Cruz es otra ciudad que no tiene la aprobacion para enviar sus desechos
no peligrosos a coprocesamiento, tales como los colchones o el plastico duro, segun el
Ministerio de Ambiente. El alcalde Y anez respondi6 que se encuentran actualizando esa
autorizacion.



Finalmente, este GAD tiene sobre la mesa otra propuesta con Geocycle paratriturar las
[lantas usadas para que sean mezcladas con asfalto para cicloviasy carreteras. Santa Cruz
har& una primera prueba en 2023.

El Alcalde asegurd que hacen un seguimiento alos residuos que salen de laida:

Nosotros podemos decir que tenemos a Gal pagos libre estos materiaes, pero seriauna
irresponsabilidad dejarl os botados en Guayaguil. Nos preocupamos por la disposicién final de
esos residuos, siempre hacemos un seguimiento atodo material que enviamos desde laidla
Estos productos se convierten en otros o practicamente desaparecen. Para nosotros es
gratificante saber que nuestra basura tiene una disposicién final y no termina contaminando
otros sitios.

Ante lafinalizacién de lavida Util del relleno sanitario, e Municipio de Santa Cruz trata de
compactar mejor la basura con maquinaria pesada para evitar buscar nuevos espacios parala
misma y evitar invadir otras areas del Parque Nacional. “Eso para nosotros es unamala
palabra”, manifestd el Alcalde en la entrevista.

Al mismo tiempo, esta en conversaciones con la empresa espariola Planta de Reciclgje
Internacional S.A (PR Internacional), que ofrece plantas de reciclge industrial de tratamiento
de residuos sdlidos urbanos. No es la primeravez que estaempresallega al Ecuador. Con €l
Municipio de Quinindé firmé un convenio de entendimiento, en 2021, parala construccion de
esa planta con unainversién de USD 30 millones. Con el Municipio de Santa Cruz tiene un
preacuerdo como parte de una alianza publico-privada.

No eslaUnicainteresada en manejar |a basura en Galgpagos. La empresa Minyak Energy
Solutions INC., cuya sede esta en Texas, también presentd una propuesta para la construccion
de una biorrefineria con capacidad paratratar 80 toneladas de residuos sblidos (organicos e
inorganicos), e incluye una planta de separacion automatizada. Pero la firmainternacional
promete la incorporacién de recicladores base. La tecnologia que ofrece, segun la propuesta,
no emplea pirdlisis, pero si gasificacion de residuos organicos. La empresa promete invertir

el 100% de los costos del proyecto, es decir USD 12 millones, acambio del mangjo de los
derivados obtenidos durante 30 afios (Minyak Energy Solutions INC, 2022).

Y anez afirmo que se encuentran en la evaluacion de las propuestas y espera que con estos
proyectos se pueda sacar labasuradel relleno y asi devolver al Parque Nacional el areaque
les ha entregado.

7.3. Guayaquil
El relleno sanitario Las Iguanas, de Guayaquil, inicid sus operaciones en 1994 y se estima

gue tendra unavida Util hasta el 2033. Hasta el momento, tiene més de 30 millones de
toneladas de basura. Alli, diariamente se entierran 4.400 toneladas, una cantidad que solo



disminuyd en las cuarentenas de la pandemia, afirmo Andrés Intriago, subdirector de la
Direccién de Aseo Cantonal del Municipio de Guayaguil en una entrevista para esta
investigacion.

El 18 de marzo de 2019, este municipio firmé un acuerdo con Geocycle parad inicio de una
fase piloto para el coprocesamiento de la basura urbana. En la misma entrevista, Gustavo
ZUhiga, director de Aseo Cantonal, dijo que empezaron con este proyecto para alargar lavida
del relleno sanitario y disminuir los gases de efecto invernadero. El funcionario califico ala
relacion del municipio con Geocycle como el “hambre y necesidad” porque la industria
cementera necesita desechos para su proceso industrial.

Entre marzo y junio de ese afio, 627 toneladas fueron enviadas a este proceso en la planta de
Holcim. Eso representd el 0,15% de las 414.000 toneladas que legaron en ese lapso al relleno
sanitario. La separacion lahizo Geocycle en un espacio que Aseo Cantonal le asigné en €
relleno para esa actividad. Intriago dijo que esos residuos, sobre todo, correspondieron alos
enviados por industrias que generan desechos no peligrosos como pedazos de maderay todo
lo que genere poder calorifico, excepto € vidrio y la chatarra.

El Municipio de Guayaquil se encargo del transporte de los mismos hasta el rellenoy la
segregacion fue manual. En laentrevista, los funcionarios no aclararon si Geocycle ha
pagado al Municipio por los residuos que se hallevado. Intriago solo menciond que aln estan
en una fase de prueba para un proyecto mayor. Tras laentrevista, se envio un nuevo
cuestionario de preguntas a Zufiga con este y otros temas, pero no respondié hasta el cierre
de esteinforme.

Entre julio 2019 a 27 de enero de 2020, la cantidad de tonel adas enviadas a coprocesamiento
aumento a 2.300; y entre el 28 de enero de 200 hasta el 27 de enero de 2022 fueron 18.384.
Esas cifras equivalen a 0,28% y al 0,57% del total ingresado a relleno en esos periodos.
Ahora, va por el 0,92%. “No es una cantidad soberbia, pero es un inicio y esperamos crecer
en poco plazo”, dijo Zufiga.

Durante esta fase, Geocycle harevisado la composicion de los desechos y seleccionado los
guelesirven, dijo Intriago. Luis Rivas, gerente de esa empresa, dijo que intentan ayudar a

cualquier ciudad a mejorar su desempefio ambiental. En el caso de Guayaquil, 1o describio

Como un proyecto piloto pararesiduos industriales no peligrosos.

Pero e Municipio de Guayaquil tampoco tiene autorizacion del Ministerio de Ambiente para
enviar sus desechos no peligrosos a coprocesamiento. Ambiente, en dos respuesta, confirmé
gue no ha concedido ninguna autorizacion de este tipo a ningin GAD municipal . Zafigafue
consultado sobre este tema posterior ala entrevista, pero el funcionario no respondio6 los
mensgjes ni las llamadas.

Mientras tanto, Guayaquil, a igua que Cuenca, seguira con su relacion con Geocycle. En la
sesion del 28 abril de 2022, el Concejo Municipal de Guayaquil traté la ampliacion, por dos



afos mas, del convenio con Geocycle parael coprocesamiento de desechos solidos no
peligrosos. En esa sesion, € conceja Jorge Rodriguez abogd por la ampliacion del acuerdo e
informd que Geocycle busca construir una planta en el relleno tiene como objetivo recuperar,
en una primerafase, 75.000 tonel adas anual es de residuos como pallets o plasticos -dijo
Rodriguez- y méas adelante esperallegar a 150.000 toneladas (Municipio de Guayaquil ,
2022). Esta ultima cantidad representa el 10% de | os residuos solidos que genera Guayaquil y
latercera parte de las 469.000 tonel adas de desechos que Geocycle México coprocesd en
2019 (Coprocesamiento.org, 2020).

Intriago informo que esa planta tendra un costo USD 10 millones, que los invertira Geocycle.
Rivas espera que Geocycle puedatrabaar con el municipio de Guayaquil de forma continua
en dos o tres afios.

Las autoridades dijeron que, ademas de alargar la vida Util del relleno, ahorran los costos que
implican su tratamiento y enterramiento en el relleno. El consorcio ILM es el encargado de
manegjar alLas Iguanasy eslaque prepara el terreno y gecuta obras como filtros, chimeneas,
mantenimiento de areas verdes, etc. Por este trabgjo, ILM cobra USD 6 por tonelada. El
transporte y recoleccion de la basura en la ciudad |o realiza Urvaseo, que cobra al municipio
USD 35 por tonelada.

Seguin Zuhiga, latasa de recoleccion vigente en la ciudad no alcanza a cubrir todo €l manejo
y tratamiento de los desechos y aumentarla, dijo el funcionario, no seriaviabletraslacrisis
de la pandemia. Eso impide avanzar en un proyecto parala separacion de los desechosen la
fuente, manifest6d Zafiga. En laactuaidad, casi el 100% de la basura que genera Guayaquil
es enterrada. Anticipandose a cierre de Las Iguanas, Zufigainformé que yatienen un nuevo
sitio para abrir otro relleno. En ese nuevo terreno habra una estacion de transferencia para
recuperar |os desechos reciclables

Aungue esta infraestructura no esta disponible aln, Zufiga aseguré que Guayaquil es una de
las ciudades que més recicladel paisy queir alarecoleccion diferenciada de labasuraen la
ciudad quitariatrabajo alos recicladores de base y alas personas con adicciones:

Siendo un pais pobre, Guayaquil tienen una enorme cantidad de gente sin trabajo, porque no
encuentran o porque no tienen las capacidades paratrabgjar. Cerebramente han sido
destruidos por ladrogay son los famosos hacheritos, que escarban, riegan, rompen la basura,
hacen relgjo. El chamberito ya esta educado y sacalo que necesita. Ellos sacaran unos USD
200 al mes. No completan el salario minimo vital. Si usted contrata una empresa, tendra que
pagar el salario minimo vital mas los beneficios. Eso tampoco lo hace viable. Lamano de
obrade los paises colindantes, Pert y Colombia, es el 50% menos de |o que cuesta aqui.

Entonces esta gente que esta sin trabajo, su forma de sobrevivir es separando desechosy
Ilevandol os a los centros de acopio. Eso significa que alrededor de 4.000 familias subsisten de
este proceso. Usted, cOmo me juzgaria a mi, de que yo contrate una empresa para recoleccion
separaday las 4.000 familias (quedan) fuera, no tienen medio de sustento. Crece la
inseguridad. Ellos van a sobrevivir y mafianalos mismos sefiores se me roban los tachos (de



basura). (Si) los balances (de Aseo Cantonal) dice que tiene un 75% anua de pérdida, me
mandan alacarcel.

Para Zufiga, los ciudadanos que estan sin trabajo o sufren adicciones se llevan el 70% de los
materiales que pueden ser reciclados y los venden alas empresas recicladoras de Guayaquil.
Estima que estos ciudadanos y las empresas recicladoras recolectan méas de 300 toneladas
diarias de residuos reciclables. Los recolectores que trabajan para el municipio solo cargan
residuos organicos y materiales que no pueden ser reciclados, segun el funcionario. “El PET
no existe en € relleno. Entonces, ¢hay reciclaje o no hay reciclaje?”, afirmo.

De ahi que Zunigamiraalarecoleccion diferenciada de la basura como una solucion
“esnobista” para el problema de la basura. El reciclaje, dijo en la entrevista, no es una
operacion autosustentable en ninguna parte del mundo y es subvencionada por |os Estados.
Seguin sus célculos, este tipo de recoleccién podria costar entre USD 70 y USD 80 por
tonelada:

¢Usted cree que en Ecuador se puede poner tachitos azulesy verdes en las aceras? Los
tachitos no permanecen ni dos horas. Entonces no vamos a recoger nada. Segundo, el costo de
recoger eso es fenomenal. Cuesta mas que los USD 35 (que ahora cuesta €l servicio de
recoleccion). ¢Qué saca de bueno? Ah, que el producto reciclable no se vayaa rellenoy no
sea enterrado. Pero estoy pagando més, porgque a pesar de que ese producto reciclablelo
venda, no vaaalcanzar apagar ni el 50% del costo de larecoleccion diferenciada. ¢Quién
manejalos fondos publicos? Nosotros somos | os el egidos para manejarlos, pero no alibre
discrecion.

El director de Aseo Cantonal manifesto que “los pobres siempre van a existir” y que
Guayaquil tiene muchas necesidades insatisfechas por lo que seria un “crimen” que los
fondos publicos se dediquen a unarecol eccion diferenciada. Pero estd de acuerdo con el
coprocesamiento asi sea de unatonelada ala que se le pueda aplicar 10 que Ilama como
economiacircular.

8. Caso de estudio: la Mancomunidad del Pueblo Canari
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FOTO 3. Recicladores de Asoric, que trabajan en €l relleno de la Mancomunidad del Pueblo

Cafari, seleccionan y compactan los desechos que van a los hornos de Holcim, en
Guayaquil, para su coprocesamiento.

El relleno sanitario de la Mancomunidad del Pueblo Caiiari se encuentra en la comunidad
indigena Y urak Kasha, que pertenece ala organizacion La Tucaita. La Empresa Publica
Municipal Mancomunada de Aseo Integral de Cafar, Biblian, El Tambo y Suscal (Emmaipc-
EP) lo administradesde el 2011. La cooperativa San Jose de Guantug Loma entrego los
terrenos en comodato ala Emmaipc para el proyecto.

Antes, ese sector fue un botadero a cielo abierto donde |os moradores crecian decenas de
chanchos, recordé Franklin Rivera, gerente de la Emmaipc, durante unavisitaque hizo la
investigadora a este relleno. A diferenciade El Inga-el relleno sanitario de Quito donde los
olores de la descomposicién de la basura se sienten a kilometros a laredonda-, en este lugar
nada huele mal.

Este proyecto es considerado como un gjemplo en el manejo de los residuos solidos en €l
pais. En 2019, el Ministerio de Ambiente reconoci6 a Cafiar como la primera provincialibre
de botadores de basura (El Telégrafo, 2019). El 28 de noviembre de 2022, |la Emmaipc gand
el premio en Précticas Ejemplares Ecuador 2022 que o entregala Corporacion Lideres para
Gobernar, que la conforman empresas privadas.



Pero en su historia ha pasado por algunas etapas. En 2011, €l relleno comenzé con el
enterramiento del 100% de la basura que generaban |os habitantes de |os cuatro cantones
caharenses. Larecuperacion de materiales para el reciclgeinicié en el 2012 y hastael 2014,
el 20% delo que llegabad relleno era aprovechado, segiin Rivera. En 2014, adquirieron una
planta de separacion que costé USD 600.000, que es mas grande que ladel relleno de
Pichacay, en Cuenca.

Asimismo, empezaron a recuperar |os desechos organicos para compostgje. La planta de
organicos tiene un piso de cemento y zanjas para que los liquidos se vayan directamente a
tanques. El Banco de Desarrollo del Ecuador entregé ala Emmaipc una volteadora de
desechos orgéanicos, que o usan cada dos semanas. La empresavende a USD 6 e saco de 100
libras de compost.

Este relleno tiene pocos lixiviados porque | os residuos organicos no se mezclan con los
inorganicos. La piscinade lixiviados tiene una capacidad méxima de 32 metros cubicos que
se llena cada tres meses. Rivera contd que una de las estrategias que han adoptado para el
manej o de estos liquidos contaminantes es recirculacion entre lacelday la piscina.

La Asociacion de Servicios de Reciclge Indigenas Cafaris (Asoric) eslaencargadade la
gestion del relleno y de la separacion de los residuos. En la actualidad, 1a conforman 18
personas. Ellas reciben una mensualidad aproximada de USD 650 por la recuperacién del
material parael reciclgje, el tratamiento de los residuos inorganicos y la sel eccion del
materia que envian a Geocycle para su coprocesamiento.

Asoric tiene un contrato de servicios con la Emmaipc, que incluye los costos de seguridad
socia que los paga Asoric, como patrono. Este contrato se renueva anualmentey tiene un
costo de USD 170.000 para Emmaipc.

Emmai pc ha buscado mantener una buena relacién con la comunidad. Tienen un fondo de
compensacion, que consiste en entregar € 4% de monto total de latasa de recoleccion de
basura ala comunidad donde se encuentra el relleno. Es decir, Y urak Kasharecibe
anualmente USD 120.000 de |os aproximadamente USD 3,2 millones que ingresan ala
Emmaipc por esatasa.

Larecoleccion diferenciada

En cada uno de los cuatro cantones de la Mancomunidad, |a recol eccion se hace de manera
diferenciada. La Emmaipc recoge los lunesy viernes los desechos organicos; y 1os miércoles,
los inorganicos. La Mancomunidad tiene 115.000 habitantes, que generan aproximadamente
70 toneladas diarias. Pero a relleno llegan solo 30 toneladas, asegurd Rivera.

El gerente de la empresa de aseo explico que esto sucede porque la mayoria de las viviendas
estan en la parte rural y sus habitantes se quedan con |os desechos organi cos para sus



animalesy plantas. Esta poblacion también ha aprendido a separar |os residuos inorganicos
gue los venden directamente a | os recol ectores e intermediarios de basura.

Pero ese aprendizaje nace de una sancion. En 2015, la Ordenanza parala Gestién de los
Residuos y Desechos Salidos en |os cuatro cantones establecio la obligacion de los
ciudadanos a separar la basura en recipientes de colores: azul paratodo material susceptible a
ser reciclado, €l negro para desecho no reciclable y € verde paralo orgénico. Quienesno lo
hagan deben pagar una multa de 10% del salario basico y 25% si mezcla desechos orgéanicos
0 inorganicos con aceites, lubricantes, combustibles, aditivos, liquidosy deméas materiales
peligrosos.

Existe un inspector ambiental que va por cada barrio y hace revisiones de manera aleatoria de
la basura que dejan afuera de | as viviendas para su recoleccion. Para saber a quién pertenecen
los residuos mal clasificados, el inspector busca facturas u otros documentos. En ocasiones
han encontrado a personas de EI Tambo que han ido adejar su basura en Cafar, afirmé
Rivera

El coprocesamiento inicié en 2020

FOTO 4. Asi quedan las pacas que Emmaipc envia a coprocesamiento a la planta de
Holcim.



El relleno esta rodeado por € Parque Nacional Sangay, por € macizo del Cajas, por bosques
protegidos de Biblian y por la cuenca del rio Cafar. “Espacio entonces ya no tenemos”, dijo
Riveraen laentrevista parajustificar el coprocesamiento y otras alianzas con laindustria para
enviar la basura que no puede ser aprovechada. Segun € gerente, lavida ttil del relleno
sanitario se amplio en un 50% gracias al coprocesamiento.

Larelacion con Geocycleinicio en 2020. A estafilial de Holcim, la Emmaipc envia de lunes
aviernes 20 toneladas que llegan al relleno del material inorganico que laindustria
ecuatoriana no acepta porque no tiene la capacidad o interés de reciclar. Al afo, desde los
cuatro cantones de Cafiar salen entre 4.500 y 4.800 toneladas hacia la planta de Holcim en

Guayaquil.

Delas 30 toneladas que legan a relleno, € 38% que corresponde a materia organicavaa
compostaje. En cuanto alos inorganicos, € 45% va a coprocesamiento a Geocycle, €l 5% a
industrias recicladoras y un 0,66% alas empresas Gadere, Vertmonde y Goacen, otros
gestores de residuos. Es decir, €l 88% retornaalaindustria o a compostge. El 12%, que
corresponde a pafaesy toallas sanitarias, se entierran en € relleno, segun las cifras del 2022
gue entrego el gerente de la Emmaipc.

Losresiduos para e coprocesamiento van compactados en pacas de 500 kilos cada una. En la
visita se observé fundas de un solo uso, empaques de papas fritas y otros snacks, asi como
platos y recipientes desechables de espuma flex. Rivera afirmé que los materiales para
coprocesamiento tienen entre un 2% y 4% de comida pegada a las fundas. Pero eso no es un
problema, segln e gerente, porgue estos desechos ingresan alos hornos cementeros a més de
1.500 grados.

A Geocycle no pueden enviar ninguin residuo sanitario como pafiales o toallas higiénicas, ni
PV C, plomo, chatarrao vidrio. Las pacas se alistan durante la mafianay por latarde llegan
los camiones para su traslado.

La Mancomunidad tampoco tiene la aprobacion del Ministerio de Ambiente para enviar sus
residuos a coprocesamiento, pero es la Unica que se encuentra en ese tramite. Esto contestd
Ambiente en su respuesta del 14 de diciembre:

El dnico reporte con € que cuenta esta cartera de Estado a través de su Direccién zonal 6, es
€l caso de lamancomunidad del pueblo Cafiari quienes realizan un almacenamiento temporal
de residuos no peligrosos que no son recuperables, que en |o posterior son entregados para
coprocesamiento. En este caso, se hainiciado € respectivo proceso de regularizacion.

Al respecto, € gerente de la Emmaipc manifesto lo siguiente:

Actuamente estamos en el proceso de licenciamiento del relleno sanitario de Y urak Kasha,
cuyo tramite no hay como avanzar por un pronunciamiento de la Corte Constitucional
respecto a un articulo del Reglamento a Codigo Organico Ambiental. No solamente nuestro



proceso de licenciamiento esté paralizado sino todos (10s) del pais. A finaes de afio nos
hicieron unainspeccién por parte de la Direccidn Provincia del Ambiente paraver nuestra
operacion. Y pidieron € licenciamiento de la planta de tratamiento en donde se realiza el
coprocesamiento.

Por otro lado, Geocycle paga USD 10 por cadatoneladaala Emmaipc. Al igual que en €l
caso de Cuenca, los costos de transporte superan |os valores que Geocycle ofrece alas
empresas municipales locales por tonelada de residuos. En € caso de laMancomunidad, el
costo del traslado desde €l relleno hasta Guayaquil es de USD 24 por tonelada. Pero a
diferencia de Cuenca, la Emmaipc no contraté a Geocycle para el transporte. La empresa
TROREC S.A. eslaqueles provee d servicio.

La Emmaipc asume los USD 14 restantes. Pero ese valor, afirmo Rivera, es menor a costo
gue implica disponer los desechos en € relleno, que en la actualidad es de USD 32. Para
Rivera este es un beneficio porque bajalos costos y eliminalos lixiviados, oloresy gases.
Casi es el 100% menos de lo que le vale a otras ciudades como Cuenca 0 Azogues donde ese
valor por toneladavaentrelos USD 29y USD 35, afirmo e gerente.

Riveradijo estar seguro de que Holcim cumple con la normativa ambiental y que el
Ministerio de Ambiente realizainspecciones ala cementera. Considera que en la actualidad
no tiene otra alternativa mas amigable con e medio ambiente que € coprocesamiento de los
desechos que no pueden ser recuperados por otras industrias.

Esta de acuerdo en que debe cambiarse todo € sistema productivo para disminuir € consumo
de plésticos y materiales que afecten e medio ambiente:

Ahora con la pandemia, se esperan productos sin contaminacion que solo se logran con este
tipo de desechos. Esperar aque €l otro lo haga, yo voy a hacerme vigjo. Pero para nosotros
ahi esta el problema. ¢Por qué en Europalo hacen de esta manera? El proceso que se tome por
parte de los municipios debe estar avalado por el Ministerio de Ambiente.

Geocycle no es la Unica empresa que recibe | os desechos inorganicos de la Mancomunidad.
Su primerarelacion con una empresa fue con Vertmonde, un gestor especializado en residuos
electronicos. Tienen otro convenio con Gadere parallevar |os desechos sanitarios a Nobol
(viaaDaule), en Guayas, Alli, ese gestor ambiental tiene una planta de incineracion, cuya
licenciaambiental esta sujetaaandisis. La Emmaipc también ha buscado reciclar envases de
tetrapack. En una ocasion, dijo Rivera, armaron 40 pacas de este material, pero no encontro
una empresa que recupere todo lo que e mercado genera.

Ahora, la empresa de Aseo de la Mancomunidad esta en nuevo proyecto para sacar basura
gue yahasido enterrada en € relleno. Luego de 10 afios, € relleno cerrd su primeracelday
ahorade ella, |a Emmaipc busca recuperar materiales para enviarlos ala empresa Godoy
Aceitey Energia Goacen Cia. Ltda., del grupo lle de Loja. El personal dela Asoric
desentierra desechos similares alos del coprocesamiento, |os clasifica, secay |os compacta



en pacas. Rivera afirmo que estos residuos pueden ser recuperados porgue no fueron
enterrados con materia organicay se dispusieron en pacas.

Goacen, que usa latecnologia de pirdlisis, se los lleva sin ningln costo, segun Rivera. Han
terminado |a fase de prueba con € objetivo de firmar un convenio por 870 toneladas anuales,
que representa el 10% de lo que llega al relleno. De esos residuos, Goacen hace aceites para
combustibles.

“Somos la Gnica empresa en el pais y en Latinoamérica que solo disponen el 10% de la
basura”, asegurd Rivera. Para el 2025, su objetivo es enterrar solo el 5% del total de la
basura.

9. México, un espgo

Meéxico es uno de los casos més preocupantes en laregion respecto a impacto ambienta y
socia gque han tenido las cementeras en ese paisy €l coprocesamiento de basura municipal.
Jorge Tadeo Vargas, bidlogo y miembro del colectivo Observatorio de Emergencias
Socioecol dgicas, hasido uno de los principales investigadores de esos efectos.

En una entrevista para este informe, conto que en su pais el coprocesamiento en hornos
cementeros empezo hace 30 afios. Primero estaindustria uso residuos industriales y algunos
tipos de hidrocarburos como aceites, pinturas vinilicas, plasticos industriales, etc. Pero a
inicios de los afios 90, empezd la quema de residuos solidos urbanos, que se juntaron alos
industriales.

Esto aert6 alas comunidades al edafias porque empezaron aver lallegada de basura de otros
municipios para ser quemados en |0s hornos cementeros. En México hay més de 30
cementeras y ocho de ellas se ubican en un territorio de solo 45 km cuadrados entre los
estados de Hidalgo y México. Cemex, Holcim Lafarge Fortaleza son las principales. Todas
hacen coprocesamiento. A esta zona arriban alrededor de 7.000 toneladas de basura diarias
procedentes de la Ciudad de México.

Las comunidades Apaxco de Ocampo (Estado de México) y Atotonilco de Tula (Estado de
Hidalgo) consideran este proceso como unaviolacién alajusticia social ambiental, una
conciencia que la adquirieron después de varias tragedias y que |os obligaron a organizarse.
Tadeo recordd que en 2009 se produjo la muerte de campesinos que se intoxicaron por gases
vertidos a rio por Ecoltec mientras trabajan cerca de una de sus plantas. En ese afio también
hubo fuga de acrilato de Ecoltec, que provoco laintoxicacion de habitantes de esas
comunidades.



Ecoltec -antiguo nombre de Geocycle México- hacia coprocesamiento para Holcim. Pero la
Comision Nacional del Agua de México deslindo a grupo cementero de |a responsabilidad
de la muerte de los campesinos un afio después de latragedia (Ornelas, Andrea, 2010).

En México, después de tres décadas de coprocesamiento, |os impactos en la salud de la gente
ya son visibles, segun el investigador, y llama a estos lugares como “zonas de sacrificio”. “En
Ecuador, si hacen coprocesamiento desde 2011, es relativamente pronto para que las
comunidades comiencen a ver los impactos directos que va atener esta actividad en su
salud”, dijo Tadeo.

En México a igual que en Ecuador, las cementeras aseguran cumplir con los limites de
emisiones que exige la normaambiental. La Secretaria de Medio Ambiente mexicanarecibe
los informes de |as empresas de esas mediciones y |os publica anuamente. En Ecuador no
son publicos, pero e Ministerio de Ambiente entregd uno de esos reportes después de un
pedido de informacién. En México, afirmo Tadeo, €l gobierno trabaja poco en esas
mediciones. En Ecuador, laboratorios privados certificados deben hacer esas mediciones. El
investigador cree que existe unatrampay considera necesario que las normas permitan
andlisis globales, no anuales:

Si bien pueden sostener que estan por debajo de lanorma permitida, €l problema es mayor.
Cuando hablamos de Contaminantes Organicos Persistentes (COP) que se producen en este
proceso térmico, se caracterizan por ser bioacumulables. Entonces no se pueden medir como
cualquier otro tipo de contaminante y ese es un error en cas todas las normas. Una empresa
puede presentar, por ejemplo, que € plomo estd .006 y la norma dice que puede llegar hasta e
.0009, pero eso solo es lamedicién de un afio. Ese .006 que arrojé laempresay que se quedd
en el territorio, se vaasumar a .007 que tenia e afio pasado. No hay un trabajo de revision
general de cuanto plomo hay en las regiones producto de la actividad industrial. Las
caracteristicas quimicas de estas sustancias las hacen muy establesy muy dificiles de
deshacer.

L os COP preocupan por sus caracteristicas cancerigenas. Para que se produzcan, debe haber
cloro, que esta presente en casi todos |os el ementos compuestos por plasticosy la basura
municipal en su mayoria esta compuesta por pléasticos, explicd Tadeo.

Unavez que usas calor y deshaces las moléculas del plastico, €l cloro busca otros elementos
quimicos con los cuaes conjugarse y formar nuevas sustancias quimicas que son mas
agresivas.

Si las cementeras solo quemaran combustible fésil, no generarian COP sino otros
contaminantes como éxidos nitrosos o azufrados, seguin €l experto. Las cementeras usan en
sus hornos petcoke, que es € residuo del petréleo en su proceso de convertirse en gasolina, es
lo que queda después de larefinacion del petroleo. En México, lanormadice que las
cementeras deben usar parala combustion 60% de petcoke y 40% de residuos. Entonces los



contaminantes que producen los residuos de petroleo, se suman alos derivados de residuos,
segun Tadeo.

Aungue las cementeras |0 nieguen, Tadeo asegurd que estaindustria si produce COP por €
tipo de material que estdn quemando. Las cementeras tratan de bajar ese debate con la
innovacién tecnol dgica. Por jemplo, en México, Holcim adquirio los mejores filtros de
malla. El experto dice que se trata basicamente de un pedazo de tela enorme, donde se quedan
gran cantidad de contaminantes. Pero cuando este filtro dgja de servir -sigue el bidlogo- |o
meten al horno cementero para quemarlo:

Es un absurdo. Pero tienen razén, es un buen captador de contaminantes, pero no los
desaparece. Y |o convierte en contaminantes mucho més agresivos.

Sin embargo, esta industria sostiene que quemar la basura a muy altatemperaturano deja
rastros de residuos ni emite gases contaminantes. Para Tadeo estos argumentos han perdido
peso con la aparicion de nuevas investigaciones:

Ese esel argumento de ellos. Yano esasi. Hay un par de estudios en Italia que dicen que la
mayoria de compuestos organi cos persistentes, al ser contaminantes muy estables, tienen una
adaptabilidad mayor que cualquier otra sustancia quimica. En estos estudios han encontrado
dos situaciones. 1) Los contaminantes persistentes han disminuido de tamaiio. Eso los hace
mas resistentes ala temperatura. Y a se han encontrado COP arriba de los 1.800 grados y son
capaces de introducirse dentro de la corriente sanguinea. 2) El material que las cementeras
utilizan tienen un valor calorifico muy ato. Es de sentido comun pensar que lo primero que
ingresaa horno tiene un dto valor calorifico porque deben tener el horno muy calientey muy
rapido. Pero por informacion que tenemos de gente que trabaja en las cementeras, 1o primero
gue seingresaal horno son losresiduocs. Y € petcoke lo dejan para mantener el horno ala
temperatura que necesitan.

Para este investigador, |os hornos de cemento no tienen la tecnologia para quemar basura, a
diferenciade las incineradoras en Europa que tienen ciertas condiciones técnicas, aunque al
final esta tecnologia también genera graves impactos. Recuerda que quemar basura no hace
gue desaparezcay que, por cada cuatro toneladas de residuos que se queman, se produce una
tonelada de cenizas.

Estas cenizas tienen que quedar en algun lugar y llevan una concentracion muy ata de
contaminantes. Por |o general lo revuelven con e clinker, que es lamateria prima del
cemento, y lo que tenemos es un cemento que lleva cierto nivel de toxicidad.



10. Conclusiones

1. En Ecuador, € coprocesamiento y laincineracion estan regulados desde el 2008.
Pero en 2011, € Ministerio de Ambiente emitié la primera norma especifica para €l
coprocesamiento de desechos peligrosos en hornos cementeros. Se trata del Acuerdo
Ministerial N. 48, que no incluy6 uno de los primeros principios que fij6 e Convenio
de Basilea para ese tipo de procesos. |a jerarquia de gestion. Es decir, €
coprocesamiento solo deberia aplicarse solo cuando no exista otro método de
recuperacion de residuos “mas solido ecoldgica y economicamente” viable. En 2017,
el Codigo Organico del Ambiente (COA) quiso llenar ese vacid y acogio ese
principio. Lamaximaley ambiental ecuatorianareiteré que el coprocesamiento
deberia ser uno de los Ultimos recursos para el tratamiento de los desechos. Y aunque
las industrias han implementado esos procesos desde hace més de una década, no
existen estudios o informes recientes sobre &l impacto ambiental o socia de esta
actividad, principa mente de las cementeras. Tampoco existe hasta el momento un
instrumento legal para el coprocesamiento de desechos no peligrosos o de las
ciudades en hornos cementeros, pese a que esta actividad se haincrementado en los
ultimos afios en € pais.

2. En Ecuador existe un amplio mercado paralos residuos peligrosos o especiaes. Al
menos 78 empresas se dedican a su gestion, segun €l listado oficial del Ministerio del
Ambiente. Su labor comprende desde larecoleccion, € transportey €l
almacenamiento hasta su disposicién final. Pero de éllas, solo 26 estan dedicadas al
tratamiento y de ese grupo, 10 empresas utilizan tecnologias como €
coprocesamiento, laincineracion o lagasificacion. De acuerdo alainformacion
oficial, Hazwat esla primera empresa que empled en el Ecuador esas tecnologias. Sin
embargo, en € listado oficial no aparecen las cementeras Holcim y UCEM, que
también coprocesan este tipo de desechos. La empresa metal Urgica Fundametz
tampoco consta en € registro, aungue recibe aceite usado para coprocesarlo en sus
hornos. En unarespuesta escrita, Ambiente las incluyd, pero durante lainvestigacion
no se pudo obtener una respuesta sobre por qué no estaban incluidas estas empresas
en €l registro oficial.

3. Los desechos no peligrosos, es decir |os residuos organicos y no organicos que
producen |as ciudades, conforman otro mercado atractivo paralas industrias. En total,
706 centros artesanal es o tecnificados, o personas natural es tienen permiso para
recol ectarlos, transportarl os 0 aprovecharlos. De ese nUmero, 61 son empresas que se
dedican aesa actividad. Sin embargo, no hay un registro de las empresas que envian
sus residuos a coprocesamiento u otros tipos de tratamiento basados en incineracion.
Ni los municipios ni las cementeras quisieron detallar e nombre de esasindustrias. La
anicainformacion disponible procede de los anuncios oficiales de las mismas
empresas. Es el caso de Chaide, que desde e 2020 envia colchones usados alos



hornos del Holcim. Nestlé es otra industria que arranco ese tipo de tratamiento en
2021 y envialos empagues de sus productos también a Holcim. El sector textilero
hizo el anuncio oficial en 2018, pero sus desperdicios |os envia a Incinerox, que
ofrece laincineracién como uno de sus servicios. A Ecuador han empezado allegar
nuevas compafiias que ofrecen estas tecnologias como |a norteamericana PlastikGas,
gue promete transformar |os desechos plésticos en combustible através de pirdlisis.
Esa compafiia planea levantar en Cayambe, Pichincha, la primera planta de ese tipo en
Sudameérica.

En la actualidad, tanto desechos peligrosos como |os urbanos (no peligrosos) van a
coprocesamiento alas empresas cementeras. Holcim (através de su filial Geocycle),
Unacem y UCEM, que dominan laindustria cementeraen €l pais, seiniciaron en €l
coprocesamiento de desechos peligrosos, pero ahora apuntan haciala basura que
genera las ciudades para reemplazar con residuos € abundante combustible fésil que
necesitan sus hornos para funcionar. Geocycle es la Unica cementera que tiene
permiso para coprocesar tanto residuos peligrosos como no peligrosos en Ecuador.
Hasta el 2021 habia enviado a sus hornos 65.711 toneladas de desechos. Una parte de
ese total corresponde ala basura que envian los municipios de Guayaquil, Cuencay
de laMancomunidad del Cafiar. A Cafar y Cuenca, la empresa pago entre USD 10y
USD 12 por tonelada, respectivamente. Pero, en ambos casos, |0s costos del
transporte desde esas ciudades hasta Guayaquil superaron |o que recibian de
Geocycle. En definitiva, enviar a coprocesamiento o disponer en €l relleno sanitario
tuvo casi e mismo costo. Pero € caso de Cuenca fue més dramético, pues contrat6 e
transporte de Geocycle. La Empresa Publica Municipa de Aseo de Cuenca pagd a
Geocycle USD 30 por tonelada trasladada a Guayaquil y recibié USD 12 de lafilia
cementera por |os residuos. En otras pal abras, en ese convenio entre la empresa
municipa y Geocycle, la unica que pago fue la primera. Por otro lado, Holcim no es
la Unica cementera que tiene planes de ampliar el coprocesamiento en Ecuador.
Unacem -que fue la primera empresa en coprocesar desechos peligrosos- ha firmado
acuerdos con los municipios de Antonio Ante, Cotacachi, Ibarray Otavalo.

L as empresas cementeras defienden la tecnologia con la que hacen coprocesamiento y
aseguran que esta no tiene impacto en el medioambiente. El gerente de Geocycle
Ecuador, por € emplo, negd que € coprocesamiento genere algun tipo de gas, pese a
gue lanorma ecuatoriana si establece los niveles maximos permisibles de emisiones a
laatmosfera para las cementeras que emplean sus hornos para e coprocesamiento. El
gerente también dijo que e coprocesamiento no genera cenizasy no fue claro sobre si
estas se mezclan con clinker. Neil Tangri, uno de los cientificos de GAIA, dijo para
esta investigacion: “los residuos, que son muchos méas complejos, y que contienen
elementos no quemables, y ademas no se queman de manera tan uniforme,
ciertamente producen cenizas”.

En Ecuador, las autoridades municipales que han iniciado €l coprocesamiento de los
residuos de sus ciudades miran esta opcion como un salvavidas de los rellenos



sanitarios que estan por colapsar o por cerrar en los préoximos afos. En Santa Cruz
(Galapagos), laautoridad local busca soluciones para el relleno sanitario cuyavida
Gtil estaba prevista que concluya el 2022 y alabasura que genera esaislaen uno de
los ecosistemas maés frégiles que tiene € pais. Este municipio haenviado llantasy
colchones usados, pléastico duro y espuma aislante ala cementera. El Alcalde de Santa
Cruz aseguro que Geocycle asumi6 todos los gastos del transporte de esos residuos.
Empresas de Espafiay EE.UU. han ofrecido a Galapagos lainstalacién de plantas
parael mango de los residuos, una de ellas con e empleo de tecnologias de
gasificacion de residuos organicos.

. Cuencafue laprimera ciudad que envié a Holcim su basura para coprocesamiento.
Entre abril de 2019 y mayo de 2021, laEMAC envio 20 toneladas diarias ala planta
de la cementera en Guayaquil. Como se explico en € parrafo anterior, 10s costos del
transporte superaron €l valor pactado con Geocycle por tonelada de residuos. Los
técnicos de laEMAC consideraron que €l valor que debid asumir laempresa
municipa (USD 18) no era una pérdida, pues habian ganado espacio para €l relleno
sanitario Pichacay. Las autoridades |ocales consultadas para esta investigacion
aseguraron que han hecho un seguimiento ala basura que envian desde sus cantones a
Guayaguil, que conocen latecnol ogia que usa Holcim/Geocycle y los controles que
tiene sobre ellos e Ministerio de Ambiente. Ninguno cree que el coprocesamiento
tiene un impacto en el ambiente.

. Guayaquil se configura como unade las ciudades donde &l coprocesamiento se
expandira en los proximos afios. Las autoridades de la Direccién de Aseo Cantonal
del Municipio de Guayaquil confirmaron que se encuentran en conversaciones con
Geocycle paralafirmade un convenio que incluye lainstalacion de unaplantaen €l
relleno sanitario de la ciudad paralarecuperacion de 75.000 toneladas anuales, en una
primerafase, y mas adelante esperan llegar alas 150.000 toneladas anuales. Esa
ultima cantidad representa el 10% de la basura que produce la ciudad. Si selo
compara con México, es latercera parte de lo que coprocesd Geocycle México en
2019. Hasta el momento, el Municipio y lafilial cementera se encuentran en unafase
piloto que ha enviado menos del 1% de la basura del Puerto Principal alaplantade
Holcim. Pese a que Guayaquil es unade las ciudades que més desechos arroja (4.400
toneladas diarias, € doble de Quito), €l Director de Asea Cantonal consideraqueesé€
lugar donde més se reciclaen Ecuador. Mira alas personas que sufren adiccionesy a
los recicladores de base como un sector pobre que necesita de esos desechos para
sobrevivir. Por |o tanto, cree que emprender una politicalocal parala separacion de
residuos en lafuente u otras formas de recuperacion de residuos, seria un atentado
contra estas personas.

LaMancomunidad del Pueblo Cafiari se ha convertido en lajurisdiccion que méas
desechos envia a coprocesamiento. Al 2022, el 45% de ellos eran trasladados alos
hornos de Holcim en Guayaquil. Al afio, desde |os cuatro cantones que conforman la
Mancomunidad (Cafar, Biblian, El Tambo y Suscal) salen entre 4.500 y 4.800
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tonel adas hacia la cementera. La empresa creada para el manejo de los residuos en
esas ciudades, la Emmaipc, envialos residuos en pacas que contienen fundas de un
solo uso, empagues de papas fritas y otros snacks, asi como platos y recipientes
desechables de espuma flex. Al igual que en el caso de Cuenca, los costos de
transporte superaron a los pagados por la cementera. EI Gerente de la Emmaipc
afirmo que en la actualidad no tiene otra aternativa méas amigable con €l medio
ambiente que e coprocesamiento para los desechos que no pueden ser recuperados
por otras industrias.

Paraddjicamente, € Ministerio de Ambiente confirmd a esta investigacion que ningun
municipio en el pais tiene autorizacién para enviar la basura a coprocesamiento. Solo
dijo estar al tanto de lainiciativa de laMancomunidad del Pueblo Cafiari, pero que
ese permiso estaba en proceso de regularizacion. En consultas posteriores alas
autoridades sobre la falta de aprobacién del Ministerio, Santa Cruz y € Pueblo Cafiari
afirmaron que estaban en ese tramite. De Cuenca'y Guayaquil no hubo una respuesta.

Lo ocurrido en México puede ser un referente para Ecuador en los proximos afios. La
industria cementera en €l pais azteca es mas grande y realiza coprocesamiento desde
hace tres décadas, a diferencia de Ecuador que empezo hace una década atras en
niveles menores. Para que se vean |los efectos en la salud de la poblacién, se
necesitaréd més tiempo, segin €l experto Jorge Tadeo Vargas. El esbidlogo y ha
estudiado los impactos de |as cementeras en México, y en especial sus actividades de
coprocesamiento. Eso le ha permito desmitificar algunos argumentos de laindustria
cementeray asegura que enviar basura a los hornos cementeros causa mas
contaminacion que solo usar combustible fosil.
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